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. Nombre de la Minuta.

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: M285-2P03-12

Observaciones de la Camara Revisora

Que reforma los articulos 30. y 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y reforma el quinto transitorio del decreto por el que se aprueba el diverso por el
que se adicionan el articulo 3o., en su parrafo primero, fracciones III, V y VI, y el articulo 31,
en su fraccion I, de la Constitucion Politica los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre de 2002.

. Tema principal de la Minuta.

Derechos Humanos y Garantias Constitucionales.

. Nombre de quien presenta la

Iniciativa ante la Camara de
Diputados.

Diversos diputados.

. Grupo Parlamentario al que

pertenece.

Diversos Grupos Parlamentarios.

. Fecha de presentacion ante la

Camara de Diputados.

13 de marzo y 17 de abril de 2007 y 26 de abril y 08 de agosto de 2008

. Fecha

de aprobacion del
dictamen en la Camara de
Diputados.

11 de diciembre de 2008.

. Fecha de presentacion ante la

Camara de Senadores.

04 de febrero de 2009, para los efectos de la fraccion A) del articulo 72 de la CPEUM.

. Fecha

de aprobacion del
dictamen en la Camara de
Senadores.

15 de marzo de 2012.

9.

Fecha de devolucion a la

Camara de Diputados.

22 de marzo de 2012, para los efectos de la fraccion D) del articulo 72 de la CPEUM.

10.

Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

22 de marzo de 2012.

11.

Turno a Comision.

Unidas de Puntos Constitucionales y de Educacion Publica y Servicios Educativos.
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I1.- SINOPSIS

La minuta de la Camara de Senadores, propone el desechamiento total, previsto en el Apartado D del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razén de que los articulos que se pretenden reformar ya fueron atendidos con la reforma
publicada el 9 de febrero de 2012 en Diario Oficial de la Federacion, por lo que se propone que el asunto se considere como formal y
materialmente concluido.

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La minuta cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

CONSTITUCION POLITICA LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho
a recibir educacion. El Estado —Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios—,

MINUTA APROBADA POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS

MINUTAPROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 3 Y
31 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS  UNIDOS
MEXICANOS, Y REFORMA EL
ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL DIVERSO POR EL QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 3, EN SU
PARRAFO PRIMERO, FRACCIONES
III, VY VL Y EL ARTICULO 31 EN SU

FRACCION I, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PUBLICADO EN EL

DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, EL 12 DE NOVIEMBRE
DE 2002

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el
articulo 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 3. Toda persona tiene derecho a
recibir educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios-,

DICTAMEN A LA MINUTA
APROBADO POR LA CAMARA DE
SENADORES

DE LA CAMARA DE SENADORES, CON LA
QUE DEVUELVE EL EXPEDIENTE DE LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 30. Y 31 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y
REFORMA EL QUINTO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
DIVERSO POR EL QUE SE ADICIONAN EL
ARTICULO 30., EN SU PARRAFO PRIMERO,
FRACCIONES III, V Y VI, Y EL ARTICULO
31, EN SU FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
12 DE NOVIEMBRE DE 2002, PARA LOS
EFECTOS DE LA FRACCION D) DEL
ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL

(Observaciones de desechamiento total)
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impartira educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y  secundaria
conforman la educacidon basica; ésta y la
media superior seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado
tendera a desarrollar armonicamente,
todas las facultades del ser humano y
fomentara en ¢l, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a los derechos humanos y
la  conciencia de la  solidaridad
internacional, en la independencia y en la

impartira educacion, desde la preescolar
hasta la media superior. La educacion
preescolar, primaria y  secundaria
conforman la educacidon basica; ésta y la
media superior seran obligatorias.

La educacion sera el eje fundamental del
desarrollo nacional. ElI Estado -
Federacion, Estados, Distrito Federal y
Municipios-, garantizara el desarrollo de
una politica de Estado para tales fines.

La educacién fomentara armoénicamente

justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad
de creencias, dicha educacion sera laica vy,
por tanto, se mantendra por completo ajena
a cualquier doctrina religiosa;

todas las facultades del ser humano vy, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos, la no discriminacion,
y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia, la
justicia y la paz.

La ley determinara los lineamientos y
criterios para garantizar que la
educacion se imparta y evalie con
calidad, transparencia y rendicion de
cuentas.

1. Garantizada por el articulo 24 la libertad
de creencias, la educacion que imparta el
Estado sera laica; por tanto, se mantendra
por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa;
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I1. El criterio que orientard a esa educacion
se basard en los resultados del progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) ...

b) Sera nacional, en cuanto -sin
hostilidades ni exclusivismos- atenderd a la
comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica,
al aseguramiento de nuestra independencia
econdbmica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, y

¢) Contribuird a la mejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO

DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

I1. El criterio que orientara la educacion se
basard en los resultados del progreso
cientifico y tecnoldgico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, la
discriminaciéon, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Serd democratico, considerando a la
democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento  politico,
econdémico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin
hostilidades ni exclusivismos- atenderd a la
comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento sustentable de nuestros
recursos 'y el cuidado del medio
ambiente, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econdmica, a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura;

c) Contribuird a la mejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la
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dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de
la sociedad, los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos,
de sexos o de individuos;

III. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion 1I, el Ejecutivo Federal
determinard los planes y programas de
estudio de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la
Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo

Federal considerara la opinion de los
gobiernos de las entidades federativas y del
Distrito Federal, asi como de los diversos

sectores sociales involucrados en la
educacion, en los términos que la ley
sefiale.

IV. Toda la educacion que el Estado
imparta sera gratuita;
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dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de
la sociedad, los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los pueblos
y de todas las personas, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos,
de sexos o de personas;

III. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el cuarto parrafo y en las
fracciones I y II, el Ejecutivo Federal
determinard los planes y programas de
estudio de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la
Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal considerara la opinion de los
gobiernos de las entidades federativas y del
Distrito Federal, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la
educacion, en los términos que la ley
sefiale;

IV. Toda la educacion que el Estado
imparta serd gratuita. La Ley establecera
mecanismos claros y transparentes para
fomentar la participacion social en la
educacion, asi como para promover
condiciones de igualdad y equidad en el
acceso y la permanencia en el sistema
educativo nacional;
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V. Ademas de impartir la educacién
preescolar, primaria, secundaria y media
superior, sefialadas en el primer parrafo, el
Estado promovera y atenderd todos los
tipos y modalidades educativos
incluyendo la educaciéon inicial y a la
educacion superior— necesarios para el
desarrollo de la nacion, apoyarda la
investigacion cientifica y tecnologica, y
alentard el fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura;

No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo
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V. Ademas de impartir la educacién
preescolar, primaria, secundaria y media
superior sefialadas en el primer parrafo, el
Estado promovera y atenderd todos los
tipos y modalidades educativos -
incluyendo la educaciéon inicial y a la
educacion superior- necesarios para el
desarrollo de la nacién, y alentarq el
fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura.

La educacion estara vinculada al
desarrollo cientifico y tecnoldgico del
pais.

Es obligacion del Estado -Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios-
promover, impulsar y participar en el
financiamiento de la ciencia y tecnologia
para contribuir al desarrollo nacional y
regional del pais;

VI. La educacion preescolar y primaria
que se imparta a los miembros de los
pueblos indigenas sera bilingiie;

VII. Los particulares podran impartir
educacion en todos sus tipos Yy
modalidades. En los términos que
establezca la ley, el Estado otorgard y
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a) Impartir la educacion con apego a los
mismos fines y criterios que establecen el
segundo parrafo y la fraccion II, asi como
cumplir los planes y programas a que se
refiere la fraccion 111, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del poder publico, en
los términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demas
instituciones de educacion superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendran la
facultad y la responsabilidad de gobernarse
a si mismas; realizaran sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen vy
discusion de las ideas; determinaran sus
planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocidon y permanencia de su
personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
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retirard el reconocimiento de validez oficial
a los estudios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacion
preescolar, primaria, secundaria y normal,
los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los
mismos fines y criterios que establecen el
cuarto parrafo y la fraccion II, asi como
cumplir los planes y programas a que se
refiere la fraccion I1I;

b) Obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del Estado y
acreditar los criterios de calidad que
establezca la ley;

VIII. El Estado -Federacion, Estados,
Distrito Federal y Municipios- atendera
la educacion superior. Las universidades
y las demas instituciones de educacién
superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y 1la
responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizardn sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la
libertad de catedra e investigacion y de
libre examen y discusion de las ideas;
determinardn sus planes y programas;
fijaran los términos de ingreso, promocion
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del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado
A del articulo 123 de esta Constitucion, en
los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacion 'y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere,

y

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin
de unificar y coordinar la educacion en
toda la Republica, expedirda las leyes

necesarias, destinadas a distribuir la
funciéon  social educativa entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, a
fijar  las  aportaciones  econdmicas
correspondientes a ese servicio publico y a
sefalar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquellos que las
infrinjan.
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y permanencia de su personal académico; y
administrardan ~ su  patrimonio.  Las
relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se
normaran por el apartado A del articulo
123 de esta Constitucion, en los términos y
con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e
investigacion 'y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere,

y

IX. El Congreso de la Unioén, con el fin de
unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, expedird las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funciéon social
educativa entre la Federacion, los Estados
y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio
publico y a sefalar las sanciones aplicables
a los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas,
lo mismo que a todos aquellos que las
infrinjan.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la
fraccion I del articulo 31 de la Constitucion
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Articulo 31. Son obligaciones de los
mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran
a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior y reciban la
militar, en los términos que establezca la
ley.

II.alV....

DECRETO por el que se aprueba el
diverso por el que se adiciona el articulo
30., en su parrafo primero, fracciones
III, V.y VI, y el articulo 31 en su
fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- a Articulo Cuarto.-
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 31. ...

1. Hacer que sus hijos, hijas o pupilos
concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacioén
preescolar, primaria, secundaria y media
superior, y reciban la militar, en los
términos que establezca la ley;

II.alV...

ARTICULO TERCERO. Se reforma el
Articulo Quinto Transitorio del Decreto
por el que se aprueba el diverso por el que
se adiciona el articulo 3, en su parrafo
primero, fracciones III, V. y VI y el
articulo 31 en su fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 12 de
noviembre de 2002, para quedar como
sigue:

TRANSITORIOS

Articulos Primero al Cuarto.- ...

10
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Articulo Quinto.- La educacion preescolar
sera obligatoria para todos en los siguientes
plazos: en el tercer afio de preescolar a
partir del ciclo 2004-2005; el segundo afo
de preescolar, a partir del ciclo 2005-2006;
el primer ano de preescolar, a partir del
ciclo 2008-2009. En los plazos sefialados
el Estado mexicano habré de universalizar
en todo el pais, con calidad, la oferta de
este servicio educativo.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo Sexto.- al Articulo Octavo.- ...
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Articulo Quinto.- La educacion preescolar
sera obligatoria para todos en los siguientes
plazos: en el tercer afio de preescolar a
partir del ciclo 2004-2005; el segundo afo
de preescolar, a partir del ciclo 2005-2006.
En el caso del primer afio de preescolar, la
atencion educativa crecera de manera
gradual y sistematica hasta lograr su
universalizacion.

En los términos senalados, el Estado
mexicano habra de universalizar en todo el
pais, con  calidad, equidad, 'y
reconociendo las diversidades

regionales, la oferta de este servicio
educativo, con apego a la concurrencia
de recursos presupuestales asignados
por la Federacion, Estados, Distrito
Federal y Municipios.

El Estado mexicano establecera
mecanismos y condiciones para
garantizar que todo  educando,
independientemente de su situacion
socioeconomica y ubicacion geografica, o
cualquier otra circunstancia, tenga
ingreso a las instituciones publicas de
educacion primaria.

Articulos Sexto al Octavo.- ...

11
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TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDQO. La obligatoriedad del Estado
de garantizar el acceso a la educacion
media superior a todos los estudiantes en
edad de cursarla, se realizara de manera
gradual 'y creciente, en  diversas
modalidades, con calidad y con la
concurrencia presupuestal de la Federacion
y entidades federativas y en los términos
establecidos en el Plan Nacional de

Desarrollo y el Programa Sectorial de
Educacion vigentes.

TERCERO. La cobertura en educacion
superior serd ampliada por el Estado de
manera creciente, en los términos
establecidos en la ley de la materia.

CUARTO. Para la generacion de la
politica de Estado en materia educativa los
Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales,
en el ambito de sus respectivas
competencias y de manera coordinada, en
un plazo de seis meses a partir de la
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion  del  presente  Decreto,

12
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convocaran a las diversas instituciones y
sectores involucrados, asi como a las
autoridades educativas de los distintos
ordenes de gobierno.

QUINTO. Al entrar en vigor el presente

Decreto, el Congreso de la Union y las
legislaturas de los estados, deberan adecuar
en el ambito de sus respectivas
competencias, la Ley General de
Educacion y demas disposiciones legales
aplicables en la materia.

13



