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I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA MINUTA 

1. Nombre de la Minuta. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educación.   
2. Tema principal de la Minuta. Educación y Cultura.  
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa ante la Cámara de 
Senadores.  

Sens. Silvano Aureoles Conejo, José Luis Máximo García Zalvidea, Rubén Fernando 
Velázquez López, Antonio Mejía Haro y Lázaro Mazón Alonso; Adolfo Toledo Infanzón; 
María del Socorro García Quiroz; Guillermo Tamborrel Suárez; y  Rubén Camarillo Ortega.  

4. Grupo Parlamentario al que 
pertenece. PRD, PAN y PRI, respectivamente.  

5. Fecha de presentación ante la 
Cámara de Senadores. 

13 de noviembre de 2008; 12 de mayo, 05 de octubre de 2010; 13 de julio, 08, 10 de 
noviembre y 14 de diciembre de 2011, respectivamente. 

6. Fecha de aprobación del 
dictamen en la Cámara de 
Senadores.  

14 de diciembre de 2011. 

7. Fecha de presentación ante la 
Cámara de Diputados. 01 de febrero de 2012, para los efectos de la fracción a) del artículo 72 de la CPEUM. 

8. Fecha de publicación en la 
Gaceta Parlamentaria. 01 de febrero de 2012.  

9. Turno a Comisión. Educación Pública y Servicios Educativos.   

 

II.- SINOPSIS 

Establecer que la educación que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorización o con 
reconocimiento de validez oficial de estudios asegurará la inclusión de los educandos en el sistema educativo nacional, en un marco de 
respeto, igualdad y equidad; asimismo, deberá promover y fomentar el respeto de los grupos vulnerables para contribuir en su proceso 
de desarrollo e integración social.  Facultar a las autoridades educativas para desarrollar programas de asesoría y apoyo a los maestros 
que atiendan alumnos con discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de comportamiento o de comunicación. Prever que 
para los alumnos con discapacidad que no logren la inclusión a los planteles, la educación procurará la satisfacción de necesidades 
básicas de aprendizaje para su autónoma integración a la vida social y productiva. 

ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
Cámara de Origen 

No. Expediente: M256-2PO3-12 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en las fracciones XXV y XXX del artículo 73, en relación con el artículo 3º, todos de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 
La minuta cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Artículo 2o.- Todo individuo tiene derecho a recibir educación y, 
por lo tanto, todos los habitantes del país tienen las mismas 
oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, con sólo 
satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones 
generales aplicables. 
 
… 
… 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
Artículo 7o.- La educación que impartan el Estado, sus 

Proyecto de Decreto Que reforma y adiciona diversas 
disposiciones de la Ley General de Educación. 
 
Artículo Único. Se reforman los artículos 2, párrafo primero, 7, 
fracción VI, 10, último párrafo, 12, fracción III, 20, fracción IV, 
23, segundo párrafo, 41, párrafos primero, segundo y tercero, 
ahora cuarto párrafo, 45, primer párrafo, 55, fracción II, 59, 
segundo párrafo, y 70, párrafo segundo, inciso a); y se adicionan 
el artículo 6 Bis, la fracción IV Bis al artículo 7, la fracción II Bis 
al artículo 33, un tercer párrafo al artículo 41, recorriéndose los 
subsecuentes, y un último párrafo al mismo artículo, todos de la 
Ley General de Educación, para quedar como sigue: 
 
Artículo 2o. Todo individuo tiene derecho a recibir educación en 
condiciones de equidad; por tanto, los habitantes del país tienen 
las mismas oportunidades de acceso y permanencia en el sistema 
educativo nacional con sólo satisfacer los requisitos que 
establezcan las disposiciones generales aplicables. 
... 
... 
 
Artículo 6o. Bis. La educación que impartan el Estado, sus 
organismos descentralizados y los particulares con 
autorización o con reconocimiento de validez oficial de 
estudios asegurará la inclusión de los educandos en el sistema 
educativo nacional, en un marco de respeto, igualdad y 
equidad. 
 
Artículo 7o. La educación que impartan el Estado, sus 
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organismos descentralizados y los particulares con autorización o 
con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrá, además 
de los fines establecidos en el segundo párrafo del artículo 3o. de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los 
siguientes: 
 
I a IV.- … 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
V.- … 
 
VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y 
de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de 
la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus 
manifestaciones, así como el conocimiento de los Derechos 
Humanos y el respeto a los mismos; 
 
 
VII a XVI.- … 
 
Artículo 10.- La educación que impartan el Estado, sus 
organismos descentralizados y los particulares con autorización o 
con reconocimiento de validez oficial de estudios, es un servicio 
público. 
 
Constituyen el sistema educativo nacional: 
 
I a VII.- … 

organismos descentralizados y los particulares con autorización o 
con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrá, además 
de los fines establecidos en el segundo párrafo del artículo 3o. de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los 
siguientes: 
 
I. a IV. ... 
 
IV Bis. Promover y fomentar el respeto de los grupos 
vulnerables para contribuir en su proceso de desarrollo e 
integración social; 
 
V. ... 
 
VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y 
de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de 
la legalidad, de la no discriminación, de la paz y la no violencia 
en cualquier tipo de sus manifestaciones, así como el 
conocimiento de los derechos humanos y el respeto de los 
mismos; 
 
VII. a XVI. ... 
 
Artículo 10. ... 
 
 
 
 
... 
 
I. a VII. ... 
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Las instituciones del sistema educativo nacional impartirán 
educación de manera que permita al educando incorporarse a la 
sociedad y, en su oportunidad, desarrollar una actividad 
productiva y que permita, asimismo, al trabajador estudiar. 
 
 
Artículo 12.- … 
 
 
I a II.- … 
 
III.- Elaborar y mantener actualizados los libros de texto 
gratuitos, mediante procedimientos que permitan la participación 
de los diversos sectores sociales involucrados en la educación; 
 
 
IV a XIV.- … 
 
Artículo 20.- … 
 
 
 
 
I a III.- … 
 
IV.- El desarrollo de la investigación pedagógica y la difusión de 
la cultura educativa. 
… 
 
Artículo 23.- Las negociaciones o empresas a que se refiere la 

 
Las instituciones del sistema educativo nacional impartirán 
educación de manera que permita al educando su plena inclusión 
y participación en la sociedad y, en su oportunidad, el desarrollo 
de una actividad productiva y que permita, asimismo, al 
trabajador estudiar. 
 
Artículo 12. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad 
educativa federal las atribuciones siguientes: 
 
I. y II. ... 
 
III. Elaborar y mantener actualizados, y en formatos accesibles, 
los libros de texto gratuitos, mediante procedimientos que 
permitan la participación de los diversos sectores sociales 
involucrados en la educación; 
 
IV. a XIV. ... 
 
Artículo 20. Las autoridades educativas, en sus respectivos 
ámbitos de competencia, constituirán el sistema nacional de 
formación, actualización, capacitación y superación profesional 
para maestros, que tendrá las finalidades siguientes: 
 
I. a III. ... 
 
IV. El desarrollo de la investigación pedagógica y la difusión de 
la cultura educativa inclusiva. 
... 
 
Artículo 23. ... 
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fracción XII del apartado A) del artículo 123 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos están obligadas a 
establecer y sostener escuelas cuando el número de educandos que 
las requiera sea mayor de veinte. Estos planteles quedarán bajo la 
dirección administrativa de la autoridad educativa local. 
 
Las escuelas que se establezcan en cumplimiento de la obligación 
prevista en el párrafo anterior, contarán con edificio, instalaciones 
y demás elementos necesarios para realizar su función, en los 
términos que señalen las disposiciones aplicables. 
 
… 
… 
 
Artículo 33.- … 
 
 
 
I a II.-  … 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
III a XV.  … 
… 
 
Artículo 41.- La educación especial está destinada a personas con 
discapacidad, transitoria o definitiva, así como a aquellas con 
aptitudes sobresalientes. Atenderá a los educandos de manera 

 
 
 
 
 
 
Las escuelas que se establezcan en cumplimiento de la obligación 
prevista en el párrafo anterior contarán con edificio, instalaciones 
accesibles y demás elementos necesarios para realizar su función, 
en los términos que señalen las disposiciones aplicables. 
 
... 
... 
 
Artículo 33. Para cumplir lo dispuesto en el artículo anterior, las 
autoridades educativas, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, llevarán a cabo las actividades siguientes: 
 
I. y II. ... 
 
II Bis. Desarrollarán programas de asesoría y apoyo a los 
maestros que atiendan alumnos con discapacidad, con 
dificultades severas de aprendizaje, de comportamiento o de 
comunicación, en términos de lo dispuesto en el artículo 41. 
 
III. a XV. ... 
... 
 
Artículo 41. La educación especial está destinada a las personas 
con discapacidad transitoria o definitiva, con dificultades severas 
de aprendizaje, de comportamiento o de comunicación, así 
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adecuada a sus propias condiciones, con equidad social incluyente
y con perspectiva de género. 
 
 
 
Tratándose de menores de edad con discapacidad, esta educación 
propiciará su integración a los planteles de educación básica 
regular, mediante la aplicación de métodos, técnicas y materiales 
específicos. Para quienes no logren esa integración, esta 
educación procurará la satisfacción de necesidades básicas de 
aprendizaje para la autónoma convivencia social y productiva, 
para lo cual se elaborarán programas y materiales de apoyo 
didácticos necesarios. 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 

como a aquellas con aptitudes sobresalientes. Atenderá a los 
educandos de manera adecuada a sus condiciones, con base en los 
principios de respeto, inclusión, equidad y no discriminación, y 
con perspectiva de género. 
 
Tratándose de personas con discapacidad, esta educación 
propiciará su atención educativa en los planteles de educación 
básica regular, mediante la aplicación de métodos, técnicas y 
materiales específicos. 
 
 
 
 
 
Para los alumnos con discapacidad que no logren la inclusión 
en estos planteles, la educación procurará la satisfacción de 
necesidades básicas de aprendizaje para su autónoma 
integración a la vida social y productiva, con base en la 
aplicación de métodos, programas y materiales de apoyo 
didácticos necesarios. En cualquier caso, las instituciones 
educativas del Estado promoverán y facilitarán la continuidad 
de estudios en los niveles de educación media superior y 
superior. 
 
La formación y capacitación de maestros de educación 
especial promoverán el trato digno de las personas con 
discapacidad por parte de los educadores; asimismo, 
desarrollará las habilidades necesarias para sensibilizar al 
resto de la comunidad educativa sobre esta condición y las 
aptitudes para comunicarse en lenguaje de señas mexicano, en 
el sistema de escritura braille, o cualquier otro sistema que 
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Para la identificación y atención educativa de los alumnos con 
capacidades y aptitudes sobresalientes, la autoridad educativa 
federal, con base en sus facultades y la disponibilidad 
presupuestal, establecerá los lineamientos para la evaluación 
diagnóstica, los modelos pedagógicos y los mecanismos de 
acreditación y certificación necesarios en los niveles de educación 
básica, educación normal, así como la media superior y superior 
en el ámbito de su competencia. Las instituciones que integran el 
sistema educativo nacional se sujetarán a dichos lineamientos. 
 
 
 
… 
… 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
Artículo 45.- La formación para el trabajo procurará la 
adquisición de conocimientos, habilidades o destrezas, que 
permitan a quien la recibe desarrollar una actividad productiva 
demandada en el mercado, mediante alguna ocupación o algún 
oficio calificados. 
 
 

garantice el adecuado aprovechamiento de los educandos. 
 
Para la identificación y atención educativa de los alumnos con 
discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de 
comportamiento o de comunicación, así como con aptitudes 
sobresalientes, la autoridad educativa federal, con base en sus 
facultades y la disponibilidad presupuestal, establecerá los 
lineamentos para la evaluación diagnóstica, los modelos 
pedagógicos y los mecanismos de acreditación y certificación 
necesarios en los niveles de educación básica, educación normal, 
media superior y superior en el ámbito de su competencia. Las 
instituciones que integran el sistema educativo nacional se 
sujetarán a dichos lineamientos. 
 
... 
... 
 
Quienes presten servicios educativos en el marco del sistema 
educativo nacional atenderán las disposiciones en materia de 
accesibilidad señaladas en la Ley General para la Inclusión de 
las Personas con Discapacidad, en la Ley General de la 
Infraestructura Física Educativa, y en las demás normas 
aplicables. 
 
Artículo 45. La formación para el trabajo procurará la adquisición 
de conocimientos, habilidades o destrezas, que permitan a quien la 
recibe desarrollar una actividad productiva demandada en el 
mercado, mediante alguna ocupación o algún oficio calificados. 
Esta educación incluirá un capítulo especial dirigido a 
personas con discapacidad. 
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… 
… 
… 
… 
… 
 
Artículo 55.- … 
 
 
I.- … 
 
II.- Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, 
de seguridad y pedagógicas que la autoridad otorgante determine. 
Para establecer un nuevo plantel se requerirá, según el caso, una 
nueva autorización o un nuevo reconocimiento, y 
 
 
III.- … 
 
Artículo 59.- Los particulares que presten servicios por los que se 
impartan estudios sin reconocimiento de validez oficial, deberán 
mencionarlo en su correspondiente documentación y publicidad. 
 
En el caso de educación inicial y de preescolar deberán, además, 
contar con personal que acredite la preparación adecuada para 
impartir educación; contar con instalaciones que satisfagan las 
condiciones higiénicas, de seguridad y pedagógicas que la 
autoridad educativa determine; cumplir los requisitos a que alude 
la fracción VII del artículo 12; tomar las medidas a que se refiere 
el artículo 42; así como facilitar la inspección y vigilancia de las 
autoridades competentes. 

... 

... 

... 

... 

... 
 
Artículo 55. Las autorizaciones y los reconocimientos de validez 
oficial de estudios se otorgarán cuando los solicitantes cuenten 
 
I. ... 
 
II. Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de 
seguridad, pedagógicas y de accesibilidad que la autoridad 
otorgante determine. Para establecer un nuevo plantel se 
requerirá, según el caso, una nueva autorización o un nuevo 
reconocimiento; y 
 
III. ... 
 
Artículo 59. ... 
 
 
 
En el caso de educación inicial y de preescolar deberán, además, 
contar con personal que acredite la preparación adecuada para 
impartir educación; contar con instalaciones que satisfagan las 
condiciones higiénicas, de seguridad, pedagógicas y de 
accesibilidad que la autoridad educativa determine; cumplir los 
requisitos a que alude la fracción VII del artículo 12; y tomar las 
medidas a que se refiere el artículo 42, así como facilitar la 
inspección y vigilancia de las autoridades competentes. 
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Artículo 70.- En cada municipio operará un consejo municipal de 
participación social en la educación integrado por las autoridades 
municipales, padres de familia y representantes de sus 
asociaciones, maestros distinguidos y directivos de escuelas, 
representantes de la organización sindical de los maestros, así 
como representantes de organizaciones de la sociedad civil cuyo 
objeto social sea la educación y demás interesados en el 
mejoramiento de la educación. 
 
… 
 
 
a) El mejoramiento de los servicios educativos, la construcción y 
ampliación de escuelas públicas y demás proyectos de desarrollo 
educativo en el municipio; 
 
 
 
b)  a m) … 
… 
… 

 
Artículo 70. ... 
 
 
 
 
 
 
 
 
Este consejo gestionará ante el ayuntamiento y ante la autoridad 
educativa local 
 
a) El mejoramiento de los servicios educativos, la construcción y 
ampliación de escuelas públicas, tomando en cuenta las 
necesidades de accesibilidad para las personas con 
discapacidad, y demás proyectos de desarrollo educativo en el 
municipio; 
 
b) a m) ... 
... 
... 
 

 Transitorios 
 
Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al 
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
 
Segundo. Las autoridades educativas instrumentarán los 
programas y acciones encaminados al cumplimiento de lo previsto 
en el presente decreto, con base en lo dispuesto en el numeral 2 
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del artículo 4 de la Convención sobre los Derechos de las 
Personas con Discapacidad, y con los recursos que para el efecto 
se asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federación y los 
Presupuestos de Egresos de las entidades federativas y el Distrito 
Federal. 
 

JCHM 


