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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3430-2P03-12

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Leyes Organica de la
Administracién Publica Federal, General de Pesca y Acuacultura Sustentables, General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

Tema de la Iniciativa. Pesca.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PAN
pertenece.

Fecha de presentacion ante el

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Nelly del Carmen Méarquez Zapata.

Pleno de la Camara de |18 de juliode 2012.
Diputados.
Fecha de publlcac_lon en la 26 de abril de 2012
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Unidas de Pesca, de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Economia.

11.- SINOPSIS

Modificar la competencia de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, eliminando el tema de la
pesca. Crear la Secretaria de Pesca y Acuacultura. Asignar tareas especificas a la Secretaria de Pesca y Acuacultura. Eliminar al
Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura en la tarea de proponer programas de caracter regional, estatal y municipal para el manejo
adecuado de cultivos y pesquerias que impulsen el desarrollo de la pesca y acuacultura, fortalecer las acciones de inspeccién y
vigilancia, asi como para la descentralizacion de programas, recursos y funciones.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX, en relacion con el articulo 90, para la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal; XXIX-L, para la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables; XXI1X-G, para la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y XVIII, para la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA | Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
FEDERAL adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes
Organica de la Administracion Pablica Federal, General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y Federal sobre
Metrologia y Normalizacion.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 26; se adicionan el
articulo 35 Bis y las fracciones | a VII; y se deroga la fraccion
XXI del articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 26.- ... Articulo 26. ...
Secretaria de Gobernacién
Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretarfa de Marina

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Secretaria de Energia
Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y
Alimentacion

No tiene correlativo Secretaria de Pesca y Acuacultura
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de la Funcion Publica
Secretaria de Educacion Publica
Secretaria de Salud
Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Secretaria de la Reforma Agraria
Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, |} Articulo 35. A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion corresponde el despacho J} Desarrollo Rural y Alimentacion corresponde el despacho de
de los siguientes asuntos: los siguientes asuntos:

l.a XX ... l.aXX. ..




LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

XXI. Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad jj XXI. Se deroga

publica que tendra a su cargo las siguientes atribuciones:

a) Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo
referente a acuacultura; asi como establecer viveros, criaderos y
reservas de especies acuéticas;

b) Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccion,
industrializacion y comercializacion de los productos pesqueros
en todos sus aspectos, en coordinacion con las dependencias
competentes;

c) Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de
infraestructura pesquera y de acuacultura que requiere el
desarrollo del sector pesquero, con la participacion de las
autoridades estatales, municipales o de particulares;

d) Proponer a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion la expedicion de las
normas oficiales mexicanas que correspondan al sector pesquero;

e) Regular la formacion y organizacion de la flota pesquera, asi
como las artes de pesca, proponiendo al efecto, a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
las normas oficiales mexicanas que correspondan;

f) Promover la creacion de las zonas portuarias, asi como su
conservacion y mantenimiento;

g) Promover, en coordinacion con la Secretaria de Economia, el
consumo humano de productos pesqueros, asegurar el abasto y la
distribucion de dichos productos y de materia prima a la
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industria nacional; y
XXII. ... XXII. ...

Articulo 35 Bis. A la Secretaria de Pesca y Acuacultura
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir la politica nacional en materia de
aprovechamiento racional y sustentable de los recursos
pesqueros y acuicolas; asi corno para el fomento y promocion
de las actividades pesqueras y acuicolas, y el desarrollo
integral de quienes participen en ellas;

Il. Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo
referente a acuacultura;

I11. Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de
No tiene correlativo infraestructura pesquera y de acuacultura que requiere el

desarrollo del sector pesquero, con la participacion de las

autoridades estatales, municipales o de particulares;

IV. Proponer en coordinacion con las dependencias
competentes la expedicién de las normas oficiales mexicanas
gue correspondan al sector pesquero y acuicola;

V. Regular la formacién y organizacion de la flota pesquera,
asi como las artes de pesca, expidiendo las normas oficiales
mexicanas que correspondan;

V1. Promover la creacion de las zonas portuarias, asi como su
conservacion y mantenimiento;
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VII. Promover, en coordinacion con la Secretaria de
Economia, el consumo humano de productos pesqueros,
asegurar el abasto y la distribucion de dichos productos y de
materia prima a la industria nacional;

VIII. Participar con la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico en la determinacion de los criterios generales para el
establecimiento de los estimulos fiscales y financieros
necesarios para el fomento de la produccion pesquera y
acuicola, asi como evaluar sus resultados;

IX. Administrar, regular y fomentar, en los términos de las

disposiciones legales aplicables, el uso, aprovechamiento y

conservacion de los recursos pesqueros y el desarrollo de la
No tiene correlativo acuacultura;

X. Promover, fomentar y asesorar tecnicamente la
produccion, industrializacion y comercializacion de los
productos pesqueros, en todos sus aspectos, en coordinacion
con las dependencias competentes;

XI. Promover, en coordinacién con las dependencias y
organos competentes, la instrumentacion e implantacion de
politicas y. mecanismos, orientados a incrementar el valor
agregado de los productos pesqueros y acuicolas, asi como sus
exportaciones;

XII. Participar en la elaboracion e instrumentacion de las
politicas y programas de fomento y capacitacion en materia de
sanidad acuicola y pesquera;

XIIl. Formular e instrumentar, con la participacion
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corresponda a otras unidades administrativas de la
Secretaria, politicas y acciones en apoyo a los programas de
abasto y comercializacion de productos pesqueros y acuicolas;

XIV. Proponer criterios generales para el establecimiento de
instrumentos econdmicos que promuevan el desarrollo
integral de la pesca y acuacultura;

XV. Establecer y, en su caso, proponer las bases para la
coordinacion de acciones de las unidades administrativas y
deméas autoridades de la Federacion, los estados y los
municipios, que desempefien funciones relacionadas con las
actividades acuicolas y pesquera;

No tiene correlativo XVI. Formular y ejecutar la politica general de inspeccion y
vigilancia en materia acuicola, de pesca comercial y deportiva,

con la participacion que corresponda a otras dependencias de
la administracion publica federal;

XVII. Participar en el establecimiento y desarrollo de las
bases de la investigacion cientifica y tecnoldgica, que permitan
dar unidad y congruencia a los programas cuya aplicacion le
correspondan;

XVIIl. Coadyuvar, en lo que corresponda, en la
instrumentacion del Sistema Nacional de Informacion del
Sector Agroalimentario y Pesquero, asi corno mantener
actualizado el Registro Nacional de la Pesca;

XIX. Proponer acciones orientadas a la homologacion y
armonizacion de medidas con otros paises en materia de
sanidad acuicola participar en su ejecucion;
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XX. Participar en la determinacién de niveles de incidenciay,
en su caso, proponer el reconocimiento de zona libres y de
baja prevalencia de enfermedades y plagas acuicolas y
pesqueras;

XXI. Promover proyectos de inversion en la actividad
pesquera y acuicola, en coordinacion con otras dependencias
competentes de la administracion publica federal y los
gobiernos estatales y municipales;

XXI1. Promover el establecimiento de zonas de acuacultura, la
construccion de parques y unidades de produccion acuicolay,
la creacidn de zonas portuarias pesqueras, asi como esquemas
para su administracion, conservacion y mantenimiento;
No tiene correlativo

XXIII. Estudiar y evaluar el estado que guardan los puertos y
abrigos pesqueros asi como promover y concertar ante las
dependencias y entidades competentes de la administracion
publica federal y ante las organizaciones sociales y de
productores del sector, pesquero, la realizacién de proyectos,
obras de conservacion, mantenimiento y de ampliacion
necesarias para incrementar su productividad y eficiencia;

XXIV. Regular la formacion y organizacion de la flota
pesquera, asi como de las artes de pesca;

XXV. Promover la construccion, mejora y equipamiento de
embarcaciones, plantas procesadoras y el desarrollo
tecnoldgico en la actividad;

XXVI. Determinar las zonas de captura y cultivo, las de
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reserva en aguas interiores y frentes de playa para la
recoleccion de postlarvas, crias, semillas y otros estadios
biologicos, asi como las épocas y volumenes a que debera
sujetarse la colecta;

XXVII. Establecer con la participacion, que en su caso,
corresponda a otras dependencias de la Administracion
Publica Federal, viveros, criaderos, reservas de especies
acuaticas y épocas y zonas de veda;

XXVIII. Regular la introduccion de especies de de la flora y
fauna acuaticas en cuerpos de agua de jurisdiccion federal;

XXIX. Solicitar la acreditacion de la legal procedencia de los
productos y subproductos pesqueros, asi como supervisar el
No tiene correlativo control de inventarlos durante las épocas de veda;

XXX. Ejecutar la operacion de los programas de
administracion y regulacion pesqueray acuicola;

XXXI. Promover el establecimiento de zonas de acuaculturay
la construccion de parques y unidades de produccion
acuicola;

XXXII. Ejecutar y supervisar los programas de produccion,
distribucion y siembra de especies acuicolas en los cuerpos de
agua de jurisdiccion federal, con la participacion que
corresponda a otras dependencias de la administracion
publica federal;

XXXI11I. Promover la organizacion y capacitacion para el
trabajo acuicola, asi como medidas
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incrementar la productividad del trabajo y prestar servicios
de asesoria y capacitacion a las organizaciones pesqueras y
acuicolas;

XXXIV. Administrar el establecimiento y regulacion de los
sitios de desembarque y acopio para las operaciones
pesqueras y acuicolas, y promover ante las autoridades
competentes la ubicacion de los mismos;

XXXV. Promover mejoras en la infraestructura productiva de
la acuacultura y la pesca para impulsar el aprovechamiento,
transformacion, distribucion y comercializacién de los
productos pesqueros y acuicolas;

XXXVI. Operar y en su caso supervisar, por si o por terceros,

No tiene correlativo las instalaciones y equipos de su competencia, destinados el
cultivo de especies acuaticas para promover la produccion
acuicola nacional;

XXXVII. Establecer, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, las medidas administrativas y de control a que
deban sujetarse las actividades acuicolas y de pesca comercial
y deportiva;

XXXVIII. Constituir y participar en los comités consultivos
nacionales de normalizaciébn que correspondan al sector
pesquero y acuicola;

XXXIX. Participar en los 6rganos de gobierno de entidades,
publicas o privadas, en las que sea miembro, que fomenten o
se dediquen a actividades acuicolas y pesqueras;

11
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No tiene correlativo

LEY GENERAL DE PESCAY ACUACULTURA
SUSTENTABLES

ARTICULO 4o.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I.a XLII. ...

XLII. Secretaria: La Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a través de la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca, con excepcion de aquellos
casos en los que sea a través de SENASICA;

XLIV.alLl. ...

ARTICULO 22.- A efecto de proponer programas de caracter
regional, estatal y municipal para el manejo adecuado de cultivos
y pesquerias que impulsen el desarrollo de la pesca y acuacultura,
fortalecer las acciones de inspeccién y vigilancia, asi como para la

XL. Aplicar, en lo conducente, las disposiciones juridicas que
conforme a la Ley de Pesca, su reglamento y demas
disposiciones legales aplicables en la materia, que sean de su
competencia; y

XLI. Las demés que expresamente le atribuyan las Leyes y
Reglamentos, sin preludio de las que el articulo 3o. de la Ley
de Pesca otorgue a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Articulo Segundo. Se reforman la fraccion XLIII del articulo 4,
los articulos 22, 23 y 47, y el parrafo segundo del articulo 62; y se
deroga el encabezado del capitulo Il, titulo tercero, de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como
sigue:

Articulo 4. ...
l.a XLII. ...

XLIII. Secretaria: La Secretaria de Pesca y Acuacultura, con
excepcion de los casos en que sea a traveés del Senasica.

XLIV.all. ..

Articulo 22. A efecto de proponer programas de caracter regional,
estatal y municipal para el manejo adecuado de cultivos y
pesquerias que impulsen el desarrollo de la pesca y acuacultura,
fortalecer las acciones de inspeccioén y vigilancia, asi como para la

12
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descentralizacion de programas, recursos y funciones, el Consejo
Nacional de Pesca y Acuacultura se convertira en un foro
intersectorial de apoyo, coordinacién, consulta, concertacion y
asesoria, que sera convocado cuando menos una vez al afio y sera
presidido por el titular de la Secretaria con la colaboracion de
CONAPESCA, que tendrd como objeto proponer las politicas,
programas, proyectos e instrumentos tendientes al apoyo,
fomento, productividad, regulacion y control de las actividades
pesqueras y acuicolas, asi como a incrementar la competitividad
de los sectores productivos.

El Consejo estard conformado por representantes de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
relacionadas con las atribuciones de la Secretaria, representantes
de las organizaciones sociales y de productores de los sectores
pesquero Yy acuicola, asi como por los titulares de las
dependencias competentes en estas materias de los gobiernos de
las entidades federativas del pais, y participara en el Comité
Mixto del Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero y
Acuicola.

ARTICULO 23.- La Secretaria promovera la integracion de
Consejos Estatales de Pesca y Acuacultura en las entidades
federativas del pais. La Secretaria podra solicitar al Consejo
Estatal de que se trate, opiniones y observaciones técnicas
respecto de las solicitudes de aprovechamiento de recursos
pesqueros y acuicolas, previamente a que sean resueltas. El
Consejo correspondiente contard con quince dias habiles para
emitir su opinion.

ARTICULO 47.- ...

descentralizacion de programas, recursos Yy funciones, se
realizara un foro intersectorial de apoyo, coordinacion, consulta,
concertacion y asesoria, que serd convocado cuando menos una
vez al afio y serd presidido por el titular de la secretaria, que
tendra como objeto proponer las politicas, programas, proyectos e
instrumentos tendientes al apoyo, fomento, productividad,
regulacion y control de las actividades pesqueras y acuicolas, asi
como a incrementar la competitividad de los sectores productivos.

El foro estara conformado por representantes de las dependencias
y entidades de la administracion publica federal relacionadas
con las atribuciones de la secretaria, representantes de las
organizaciones sociales y de productores de los sectores pesquero
y acuicola, asi como por los titulares de las dependencias
competentes en estas materias de los gobiernos de las entidades
federativas del pais, y participara en el Comité Mixto del Fondo
Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuicola.

Articulo 23. La secretaria dispondra de Delegaciones de Pesca y
Acuacultura en las entidades federativas del pais que considere
oportuno, conforme a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal. La secretaria podré solicitar a la delegacion de
que se trate opiniones y observaciones técnicas respecto de las
solicitudes de aprovechamiento de recursos pesqueros y acuicolas,
previamente a que sean resueltas. La delegacion correspondiente
contara con quince dias habiles para emitir su opinion.

Articulo 47. ...

13
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IV. Informara de la solicitud al Consejo Estatal de Pesca y
Acuacultura, quien podra emitir opinion respecto a la solicitud
recibida y contard con quince dias naturales para hacerla del
conocimiento de Secretaria, y

V...
ARTICULO 62.- ...

La declaracion de excedentes a que se refiere el parrafo anterior,
se establecera exclusivamente mediante Acuerdo del Titular de la
Secretaria, basado en un dictamen elaborado por el INAPESCA y
con la opinién del Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura, el
cual se publicara en el Diario Oficial de la Federacion. Los
permisos respectivos los expedira la Secretaria, seran
intransferibles y se sujetaran a la suscripcion de convenios con los
Estados que lo soliciten y, en el caso de personas fisicas y morales
de nacionalidad extranjera, previa solicitud y cumplimiento de los
requisitos establecidos en el reglamento de esta Ley.

LEY GENERAL DEL EQILIBRIO ECOLOGICOY LA
PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 30.- ...

l.alll. ..

IV. Informara de la solicitud a la delegacion de que se trate, que
podra emitir opinion respecto a la solicitud recibida y contara con
quince dias naturales para hacerla del conocimiento de secretaria,;

y
V...

Articulo 62. ...

La declaracion de excedentes a que se refiere el parrafo anterior,
se establecera exclusivamente mediante acuerdo del titular de la
secretaria, basado en un dictamen elaborado por el Inapesca, el
cual se publicara en el Diario Oficial de la Federacion. Los
permisos respectivos los expedird la secretaria, seran
intransferibles y se sujetaran a la suscripcion de convenios con los
estados que lo soliciten y, en el caso de personas fisicas y morales
de nacionalidad extranjera, previa solicitud y cumplimiento de los
requisitos establecidos en el reglamento de esta ley.

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion XXXV del articulo 3 de
la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

14
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l.-a XXXIV.- ... l.a XXXIV. ...

XXXV. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos § XXXV. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Naturales;

XXXVI. a XXXVIII.- ... XXXVI. a XXXVIII. ...

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGI’AY Articulo Cuarto. Se reforma la fraccion | del articulo 59 de la
NORMALIZACION Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, para quedar como
sigue:

ARTICULO 59.- ... Articulo 59. Integraran la Comision Nacional de Normalizacion

I. Los subsecretarios correspondientes de las Secretarias def I. Los subsecretarios correspondientes de las Secretarias de
Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales; lj Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Energia; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, } Energia; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, y
Pesca y Alimentacion; Comunicaciones y Transportes; Salud; | Alimentacion; Pesca y Acuacultura; Comunicaciones y
Trabajo y Prevision Social, y Turismo; Transportes; Salud; Trabajo y Previsién Social, y Turismo;

nylil. ...

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
se transforma en la Secretaria de Pesca y Acuacultura.
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Articulo Tercero. El titular del Ejecutivo federal, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la
participacion de las secretarias correspondientes, debera concluir
las adecuaciones presupuestarias y los traspasos de personas, y
recursos materiales y financieros, asi como de activos
patrimoniales, en un plazo no mayor de un afio, a partir de la
entrada en vigor del presente decreto.

Articulo Cuarto. Las menciones contenidas en otras leyes,
reglamentos y, en general, en cualquier disposicion respecto de las
secretarias cuyas funciones se reforman por virtud de este decreto
se entenderan referidas a las dependencias que, respectivamente,
asuman tales funciones.

Articulo Quinto. El presidente de la Republica debera expedir el
Reglamento Interior de la Secretaria de Pesca y Acuacultura, asi
como realizar las adecuaciones correspondientes a los
reglamentos interiores de las secretarias, en un plazo no mayor de
seis meses, a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Articulo Sexto. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

GTR
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