DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

Ly LecisLaTums ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3385-2P03-12

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de los Codigos Penal Federal, y Federal de
Procedimientos Penales, asi como de las Leyes Federales de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
y de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Tema de la Iniciativa. Justicia.

Nombre de quien presenta la | Dip. Manuel Cadena Morales y suscrita por integrantes de las Comisiones de Derechos
Iniciativa. Humanos, y de Justicia.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que |PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publlcac_lon en la 24 de abril de 2012
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Unidas de Justicia, de la Funcién Publica, y de Gobernacion.

11.- SINOPSIS

Cadigo Penal Federal: Establecer los delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos. Sancionar al servidor publico
que en ejercicio o0 con motivo de sus funciones prive de la vida a otro se le impondra la pena de 30 a 60 afios de prisidn, asi como con la destitucién
y/o inhabilitacién de 8 a 20 afios del empleo cargo o comisién.

Cddigo Federal de Procedimientos Penales: Prever la garantia de no revictimizacion y garantias para declaracién o identificacion. Considerar
como delitos graves, los delitos contra la administracion de justicia.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos: Considerar como obligacion del servidor publico, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado: Considerar como finalidad de Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado,
fijar las bases y procedimientos para reconocer el derecho a la reparacion de dafio a quienes, sin obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios en
cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado.

Nombre de la Iniciativa.

25 de abril de 2012.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones de articulo 73: XXI, tanto para el Cédigo Penal Federal, como para el Codigo Federal
de Procedimientos Penales; XXX, en relacion con el articulo 108 y 109, por lo que hace a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos; XXX, en relacion con el articulo 109, parrafo primero; 110, 111 y 113, parrafo primero,
para la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y XXX, en relacion con el articulo 113, parrafo segundo, en lo
referente a la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de
técnica legislativa, aquél se formulara de manera genérica y referencial

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de fracciones, que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 30.- ...
l.-...

Il.- La indemnizacion del dafio material y moral causado,

incluyendo el pago de los tratamientos curativos que, como
consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion de
la salud de la victima. En los casos de delitos contra el libre
desarrollo de la personalidad, la libertad y el normal desarrollo
psicosexual y en su salud mental, asi como de violencia familiar,

ademas se comprendera el pago de los tratamientos
psicoterapéuticos que sean necesarios para la victima, y

I11.- El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Decreto

Primero. Se reforman las fracciones Il y Il y se adicionan dos
parrafos al articulo 30; se reforma fraccion XII, asi como el
penultimo parrafo y se adicionan fracciones de la XXXIII a la
XXXIX al articulo 225; se adiciona un articulo 322 Bis, todos
ellos del Codigo Penal Federal, para quedar:

Articulo 30 . La reparacion del dafio comprende:
...

Il. La indemnizacion del dafio material y moral causado,
incluyendo costos de tratamientos medicos, medicinas,
examenes clinicos e intervenciones necesarias, protesis o
aparatos ortopédicos, de ser el caso, hasta la total
recuperaciéon de la victima y su rehabilitacion; terapias o
tratamientos psiquiatrico, psicologico y rehabilitacion fisica,
social y ocupacional hasta la total recuperacién de la victima;
de transporte, incluido el de retorno a su lugar de origen, si
asi lo decide la victima, gastos de alimentacion, vivienda
provisional, vestido y los que sean necesarios.

I11. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados, considerando
la pérdida de oportunidades, en particular las de empleo,
educacion y prestaciones sociales; dafios materiales y pérdida
de ingresos, incluida la indemnizacion laboral por el tiempo
que no pudo laborar en su trabajo perdido; los gastos de
asistencia y representacion juridica o de peritos hasta la total
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conclusion de los procedimientos legales necesarios.

Si asi lo solicita la victima, una declaracion oficial o decision
judicial que restablezca ladignidad, la reputacion y los
derechos de la victima y de las personas estrechamente
vinculadas a ella.
No tiene correlativo

Asi como la garantia de no revictimizacion, entendida como
obligacion del Estado y los servidores publicos, en los ambitos
de sus competencias, de tomar todas las medidas necesarias
para evitar que las victimas sean revictimizadas en cualquier
forma.

Articulo 225.- ... Articulo 225 . Son delitos contra la administracion de justicia,
cometidos por servidores publicos los siguientes:

laXl.-... l.aXI. ..

XIl.- Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, f§ XIl. Obligar al inculpado a declarar contra si mismo o a
intimidacion o tortura; declararse culpable, usando la incomunicacion, intimidacion o
tortura o cualquier otro de coaccion.

XITa XXXII. ...

XXXIII. Impedir al inculpado el tiempo y los medios
adecuados para la preparacion de su defensa

XXXIV. Obstaculizar o impedir al inculpado de ser asistido
No tiene correlativo por un traductor o interprete, si no comprende o habla el
idioma espafiol.

XXXV. Negar al inculpado a ser asistido por un defensor y de
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No tiene correlativo

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones 1V, V, VI,
X, XI, XIHI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII,
XX, XXV, XXV, XXX, XXXy XXXII, se le impondra
pena de prision de cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias
multa.

No tiene correlativo

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

comunicarse libre y privadamente con su defensor.

XXXVI. Anular la comunicacion previa y detallada al
inculpado de acusacion formulada.

XXXVII. Limitar u obstaculizar el principio de presuncion de
inocencia a favor del inculpado.

XXXIX. Limitar o Anular el derecho de la defensa a
interrogar a testigos u otras personas que puedan arrojar la
verdad historica de los hechos.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones 1V, V, VI,
X, XI, X1, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII,
XX, XXVI, XXV, XXX, XXX, XXX, XXX, XXXV,
XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XXXIX se le impondra
pena de prision de cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias
multa.

Articulo 322 Bis. Al servidor publico que ejercicio o con
motivo de sus funciones prive de la vida a otro se le impondra
la pena prevista en el articulo 320 de este codigo.

Ademés de la sancion prevista por el articulo anterior se
impondré destitucién y/o inhabilitacion de 8 a 20 afios del
empleo cargo o comision.

Segundo . Se reforma la fraccion VI del articulo 20.; se reforma
el inciso f) y se adiciona un inciso g) al articulo 3o.; se adiciona
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numeral 37 a la fraccion | del articulo 194, todos ellos del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, para quedar:

Articulo 20.- ... Articulo 20 . Compete al Ministerio Publico Federal llevar a cabo
la averiguacion previa y ejercer, en su caso, la accién penal ante
los tribunales.

En la averiguacion previa correspondera al Ministerio Publico:

laV.... l.aV...

VI1.- Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en losf VI. Asegurar o restituir a la victima y ofendidos en sus derechos
términos del articulo 38; en los términos del articulo 38;

Vil aXl.-... VIl alX. ..

Articulo 30.- ... Articulo 3o. Las Policias actuaran bajo la conduccion y el mando
del Ministerio Pablico en la investigacion de los delitos, en
términos de lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y quedaran obligadas
a

l.alX. ..

X. Proporcionar atencion a victimas, ofendidos o testigos del
delito, para tal efecto debera:

a)ae) ... a)ae)...

f) Otorgar las facilidades que las Leyes establezcan paraljf f) Otorgar las facilidades que las Leyes establezcan para
identificar al imputado, sin riesgo para ellos, en especial en los} identificar al imputado, libres de intimidacion o temor por su
casos de delitos contra la libertad, el normal desarrollofl seguridad o la de sus familiares y personas cercanas , en
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psicosexual o el libre desarrollo de la personalidad. especial en los casos de delitos contra la libertad, el normal
desarrollo psicosexual o el libre desarrollo de la personalidad, por
lo que al menos garantizar:
» Medios remotos de distorsion de voz y rasgos.
« Comparecencia a través de Camara de Gesell.

» Resguardo de la identidad y otros datos personales.

g) Tomar las medidas necesarias para garantizar la no
revictimizacion.

XlaXIV. ... Xl.aXIV. ..

Articulo 194.- ... Articulo 194. Se califican como delitos graves, para todos los
efectos legales, por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, los previstos en los ordenamientos
legales siguientes:

I. Del Codigo Penal Federal, los delitos siguientes: ...

1a36). ... 1a36..

No tiene correlativo 37. Delitos contra la administracion de justicia, en el articulo
225 de la fraccion XXXI11 a la XXXIX.

Ia XVIII. ... 1. a XVIII. ...
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES Tercero. Se adiciona la fraccién XIX al articulo 8, recorriéndose
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS | las subsecuentes; se reforman el cuarto parrafo del articulo 13 y el
segundo péarrafo del articulo 48 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

para quedar:

ARTICULO8.- ... Articulo 8. Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones:

laXVIII.- ... I.a XVIII. ...

No tiene correlativo XIX. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos;

XIXa XXIV.- ... XX.a XXV. ...

ARTICULO 13.- Las sanciones por falta administrativaly Articulo 13. Las sanciones por falta administrativa consistiran en:
consistiran en:

laV.- ... l.aV...

En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento ajj En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a
las obligaciones previstas en las fracciones VIII, X a X1V, XVI, }§ las obligaciones previstas en las fracciones VIII, X a XIV, XVI,
XX, XXI1'y XXII del articulo 8 de la Ley. XIX, XX XXI1'y XXIII del articulo 8 de la ley.

ARTICULO 48.- Para asegurar el cabal cumplimiento de losll Articulo 48. ...
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principios y obligaciones que la Ley impone a los servidores
publicos, sera responsabilidad de las dependencias y entidades,
considerando las funciones que a cada una de ellas les
corresponden 'y previo diagnostico que al efecto realicen,
establecer acciones permanentes para delimitar las conductas que
en situaciones especificas deberan observar éstos en el desempefio
de sus empleos, cargos o comisiones. Dicho diagnostico debera
actualizarse conforme a los resultados que arroje la evaluacion a
que se refiere el articulo 50 de la Ley.

En el establecimiento de las acciones referidas las dependencias y

entidades deberan atender los lineamientos generales que emita la
Secretaria.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 70.- ...

lall.- ...

I11.- Las violaciones graves y sistematicas a las garantias
individuales o sociales;

IVaVlll.- ...

En el establecimiento de las acciones referidas las dependencias y
entidades deberan atender los lineamientos generales que emita la
Secretaria, mismos que deberan incluir medidas para
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos.

Cuarto. Se reforma la fraccion |11 del articulo 7 y se adiciona la
fraccion XX al articulo 47, recorriéndose las subsecuentes de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos para
quedar:

Articulo 70. Redundan en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho:

Lyll. ...

I1l. Las violaciones graves y sistematicas a los derechos
humanos y las garantias para su proteccion;

IV.aVIl. ...




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo 0 comision, y cuyo
incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de
las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las
fuerzas armadas:

la XX.-...

No tiene correlativo

XXl a XXIV.- ...

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO

ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del segundo
parrafo del articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus disposiciones son de orden publico e
interés general; tiene por objeto fijar las bases y procedimientos
para reconocer el derecho a la indemnizacién a quienes, sin
obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de
sus bienes y derechos como consecuencia de la actividad

administrativa irregular del Estado. La responsabilidad
extracontractual a cargo del Estado es objetiva y directa, y la

Articulo 47. ...

l.aXX. ..

XXI. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos;

XXII. a XXV. ...

Quinto. Se reforman los péarrafos primero y segundo de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, para quedar:

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del segundo parrafo
del articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones son de orden publico e interés
general; tiene por objeto fijar las bases y procedimientos para
reconocer el derecho a la indemnizacion y reparacién de dafio a
quienes, sin obligacién juridica de soportarlo, sufran dafios en
cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de la
actividad administrativa irregular del Estado. La responsabilidad
extracontractual a cargo del Estado es objetiva y directa, y la
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indemnizacion debera ajustarse a los términos y condiciones
sefialados en esta Ley y en las demas disposiciones legales a que
la misma hace referencia.

Para los efectos de esta Ley, se entenderd por actividad
administrativa irregular, aquella que cause dafio a los bienes y
derechos de los particulares que no tengan la obligacion juridica
de soportar, en virtud de no existir fundamento legal o causa
juridica de justificacion para legitimar el dafio de que se trate.

JCHM

indemnizacion y reparacion de dafio deberan ajustarse a los
términos y condiciones sefialados en esta ley y en las demas
disposiciones legales a que la misma hace referencia.

Para los efectos de esta ley, se entendera por actividad
administrativa irregular, aquella que cause dafio a los bienes y
derechos humanos de los particulares que no tengan la obligacion
juridica de soportar, en virtud de no existir fundamento legal o
causa juridica de justificacion para legitimar el dafio de que se
trate.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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