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st s ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3372-2P03-12

Que expide la Ley General de Fronteras; y reforma y adiciona diversas disposiciones de las
Leyes del Impuesto al Valor Agregado, y Aduanera.

Tema de la Iniciativa. Nacionalidad, Poblacion, Desarrollo Fronterizo y Asuntos Migratorios.

Nombre de quien presenta la | Sen. Jaime Rafael Diaz Ochoa, en nombre propio y de integrantes de la Comision de Asuntos
Iniciativa. Fronterizos Norte.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Nombre de la Iniciativa.

24 de abril de 2012.

24 de abril de 2012.

Unidas de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios y de Hacienda y Crédito Publico con
opinion de Presupuesto y Cuenta Publica.

Turno a Comision.

11.- SINOPSIS

Crear un ordenamiento juridico con el objeto establecer un régimen especial para las regiones fronterizas que procure el desarrollo econémico,
social, cultural y tecnoldgico de sus habitantes, de manera sustentable y en armonia con el medio ambiente, y respetando los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, a través de la implementacién de una politica integral de desarrollo fronterizo. Crear la Comision Nacional de
Asuntos Fronterizos, que estara integrada por representantes de los tres érdenes de gobierno, asi como de la sociedad civil a través del Consejo
Ciudadano de Asuntos Fronterizos, con el objeto de formular la politica integral de desarrollo fronterizo, asi como coordinar las acciones de la
Federacion, los estados fronterizos y sus municipios, y las de la sociedad civil sobre los asuntos de las regiones fronterizas. Crear el Consejo
Ciudadano de Asuntos Fronterizos, como un 6rgano permanente de consulta, seguimiento y colaboracion de la Comision Nacional de Asuntos
Fronterizos, integrado por ciudadanos de diversos sectores de la sociedad civil con conocimientos sobre los temas relacionados con las regiones
fronterizas, en cuya integracion se favorecera la equidad de género, asi como, la representacion de indigenas, personas con discapacidad,
academicos e investigadores, y debera contar con al menos un representante de los organismos binacionales y uno de alguna organizacién de la
sociedad civil que realice actividades relacionadas con los asuntos de las regiones fronterizas. Armonizar las disposiciones vigentes de las Leyes
del Impuesto al Valor Agregado y Aduanera, con la nueva Ley General de Fronteras.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: VII y XXX, en relacion con el articulo 131, tanto para la Ley General
de Fronteras, como para la Ley Aduanera; y VII, por lo que hace a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley General de Fronteras, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado y de la Ley Aduanera.

Articulo Primero. Se expide la Ley General de Fronteras:
Ley General de Fronteras

e No se realiza cuadro comparativo, por tratarse de un proyecto de decreto, sin correlativo vigente.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Articulo Segundo. Se adiciona el parrafo cuarto del articulo 2o.
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 20.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 11% al§ Articulo 20. ...
los valores que sefiala esta Ley, cuando los actos o actividades por

los que se deba pagar el impuesto, se realicen por residentes en la

region fronteriza, y siempre que la entrega material de los bienes

o0 la prestacion de servicios se lleve a cabo en la citada region

fronteriza.

Tratdndose de los actos a que se refieren los tres parrafos
anteriores, se podra aplicar temporalmente una tasa inferior
siempre que los bienes y servicios sean enajenados, prestados
No tiene correlativo o realizados por personas fisicas y morales residentes en zonas
economicas fronterizas localizadas en la mencionada regién
fronteriza. La temporalidad nitud del beneficio podra
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LEY ADUANERA

ARTICULO 22. El remitente de los envios postales que
contengan mercancias para su exportacion lo manifestard en las
envolturas.

Igual obligacién tiene el remitente de mercancias de procedencia
extranjera que las envie desde una franja o region fronteriza al
resto del pais.

ARTICULO 61. No se pagaran los impuestos al comercio
exterior por la entrada al territorio nacional o la salida del mismo
de las siguientes mercancias:

laVIIl. ...

No tiene correlativo

ser revisada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo Tercero. Se reforman el parrafo segundo del articulo
22, el parrafo primero del articulo 104, los parrafos primero y
quinto de la fraccion | del articulo 121, el parrafo primero del
articulo 137, el parrafo primero y la fraccion | del articulo 138, y
la fraccion XX del articulo 144; y se adicionan la fraccién 1X del
articulo 61, recorriéndose las subsecuentes en su orden, y el
parrafo tercero del articulo 136 de la Ley Aduanera, para quedar
como sigue:

Articulo 22. ...

Igual obligacién tiene el remitente de mercancias de procedencia
extranjera que las envie desde una franja fronteriza, region
fronteriza o zona econémica fronteriza al resto del pais.

Articulo 61. ...

l.aVII. ..

IX. Las que importen las personas fisicas y morales
establecidas en zonas economicas fronterizas para las
actividades industriales, comerciales y de servicios para los
que estén autorizadas en los términos de la Ley General de
Fronteras, siempre que sean de la clase, valor y cantidad que
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IXaXVII. ...

ARTICULO 104. Las importaciones temporales de mercancias
de procedencia extranjera se sujetaran a lo siguiente:

ARTICULO 121. La Secretaria, como excepcion a lo dispuesto
en el articulo 119 de esta Ley y siempre que se cumplan los
requisitos de control que sefiale el Reglamento, podré autorizar el
establecimiento de depositos fiscales de conformidad con lo
siguiente:

I. Para la exposicion y venta de mercancias extranjeras y
nacionales en puertos aéreos internacionales, fronterizos y
maritimos de altura. En este caso las mercancias no se sujetaran al
pago de impuesto al comercio exterior y de cuotas
compensatorias, siempre que las ventas se hagan a pasajeros que
salgan del pais directamente al extranjero y la entrega de dichas
mercancias se realice en los puntos de salida del territorio

establezca la secretaria mediante reglas.

X.aXVIII. ...

Articulo 104. Las importaciones temporales de mercancias de
procedencia extranjera y las importaciones de mercancias de
procedencia extranjera efectuadas por personas fisicas y
morales localizadas en zonas econdmicas fronterizas se
sujetaran a lo siguiente:

I. No se pagaran los impuestos al comercio exterior ni las cuotas
compensatorias.

Articulo 121. ...

I. Para la exposicion y venta de mercancias extranjeras y
nacionales en puertos aéreos internacionales, fronterizos y
maritimos de altura, y en zonas econdémicas fronterizas . En este
caso, las mercancias no se sujetardn al pago de impuesto al
comercio exterior y de cuotas compensatorias, siempre que las
ventas se hagan a pasajeros que salgan del pais directamente al
extranjero y la entrega de dichas mercancias se realice en los
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nacional, debiendo llevarlas consigo al extranjero.

En el caso de los aeropuertos, se requerirdA que los
establecimientos se encuentren ubicados en zonas posteriores al
control de acceso de pasajeros internacionales y en el caso de los
puertos maritimos y fronterizos, deberan encontrarse en el recinto
fiscal o contiguo al mismo. Tratdndose de los establecimientos a
que se refiere el segundo parrafo de esta fraccion, se requerira que
los establecimientos se encuentren en la zona reservada para
pasajeros internacionales. Dentro del aeropuerto internacional de
que se trate antes de la zona de declaracion y revision aduanal
correspondiente. Procedera la autorizacion de los establecimientos
siempre que se encuentren dentro del recinto fiscal o, en el caso
de puertos maritimos y fronterizos, contiguo al mismo.

Los particulares que obtengan la autorizacion a que se refiere esta
fraccién estaran obligados a:

a) ah)...

alv.-...

puntos de salida del territorio nacional, debiendo llevarlas consigo
al extranjero.

En el caso de los aeropuertos, se requerird que los
establecimientos se encuentren ubicados en zonas posteriores al
control de acceso de pasajeros internacionales y en el caso de los
puertos maritimos y fronterizos y en zonas econdmicas
fronterizas , deberan encontrarse en el recinto fiscal o contiguo al
mismo. Tratdndose de los establecimientos a que se refiere el
segundo parrafo de esta fraccion, se requerirda que los
establecimientos se encuentren en la zona reservada para
pasajeros internacionales. Dentro del aeropuerto internacional de
que se trate antes de la zona de declaracion y revision aduanal
correspondiente. Procedera la autorizacion de los establecimientos
siempre que se encuentren dentro del recinto fiscal o, en el caso
de puertos maritimos y fronterizos y en zonas economicas
fronterizas , contiguo al mismo.
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ARTICULO 136. Para los efectos de esta Ley, se considera como
franja fronteriza al territorio comprendido entre la linea divisoria
internacional y la linea paralela ubicada a una distancia de veinte
kilometros hacia el interior del pais.

No tiene correlativo

ARTICULO 137. Con independencia de lo dispuesto en los
articulos siguientes, la Secretaria de Economia, previa opinion de
la Secretaria determinard, por medio de disposiciones de caracter
general, las mercancias que estardn total o parcialmente
desgravadas de los impuestos al comercio exterior en la franja o

region fronteriza. La propia Secretaria de Economia con base en
la Ley de Comercio Exterior, determinara las mercancias cuya
importacion o exportaciéon a dicha franja o region quedaran
sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias.

ARTICULO 138. Se entiende por reexpedicion, la internacion al
resto del pais de mercancias de procedencia extranjera importadas
a la franja o region fronteriza. Dicha reexpedicion podra realizarse
en los siguientes casos:

I. Cuando se trate de mercancias importadas en forma temporal o
definitiva a la franja o region fronteriza, y en ultimo este caso se
hubieran cubierto las contribuciones aplicables al resto del pais.

Articulo 136. ...

Por zona econdmica fronteriza se entendera al territorio que
se determine en términos de la Ley General de Fronteras.

Articulo 137. Con independencia de lo dispuesto en los articulos
siguientes, la Secretaria de Economia , previa opinion de la
Secretaria determinard, por medio de disposiciones de caracter
general, las mercancias que estardn total o parcialmente
desgravadas de los impuestos al comercio exterior en la franja
fronteriza, region fronteriza o zona econémica fronteriza . La
propia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial con base en
la Ley de Comercio Exterior, determinara las mercancias cuya
importacion o exportacion a dicha franja o region quedaran
sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias.

Articulo 138. Se entiende por reexpedicion, la internacion al resto
del pais de mercancias de procedencia extranjera importadas a la
franja fronteriza, regidn fronteriza o zona econémica fronteriza.
Dicha reexpedicion podréa realizarse en los siguientes casos:

I. Cuando se trate de mercancias importadas en forma temporal o
definitiva a la franja fronteriza, region fronteriza y zona
economicas fronterizas, y en estos dos ultimos casos se
hubieren cubierto las contribuciones aplicables al resto del pais;
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Ialtll. ...

ARTICULO 144. La Secretaria tendra, ademas de las conferidas
por el Codigo Fiscal de la Federacion y por otras leyes, las
siguientes facultades:

laXIX. ...

XX. Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias
0 sus envases, destinados a la franja o region fronteriza, que
determine la propia Secretaria, siempre que hayan sido gravados
con un impuesto general de importacion inferior al del resto del
pais, asi como establecer sellos con el objeto de determinar el
origen de las mercancias.

XXTa XXXII. ...

.y . ...

Articulo 144. ...

l.aXIX. ..

XX. Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias o
sus envases, destinados a la franja fronteriza, region fronteriza o
zona econdmica fronteriza , que determine la propia secretaria,
siempre que hayan sido gravados con un impuesto general de
importacion inferior al del resto del pais, asi como establecer
sellos con el objeto de determinar el origen de las mercancias;

XXI. a XXXII. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los treinta dias
naturales siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Comision Nacional de Asuntos Fronterizos debera
instalarse dentro de los tres meses de la entrada en vigor del
presente decreto.

En un término de dos meses a partir de su instalacién, la Comisién
deberéa aprobar su reglamento interno.
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Tercero. En su inicio, la Secretaria de Gobernacion emitira la
convocatoria para la designacion de los consejos ciudadanos de
asuntos fronterizos en un plazo de un mes a partir de la fecha de
entrada en vigor del presente decreto, y a mas tardar al siguiente
mes debera nombrar a los integrantes del primer consejo.

El consejo elaborara su reglamento en un término de dos meses a
partir de su integracion.

JCHM



