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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3330-2P03-12

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma los articulos 16, 20 y 21 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

. Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos y Garantias Constitucionales.
Nombre de quien presenta la
Iniciativa.
Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.
Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.
Fecha de publlcac_lon en la 12 de abril de 2012.
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Liev Vladimir Ramos Cardenas.

12 de abril de 2012.

Establecer la funcion de investigacion de delitos a cargo de la Policia Federal y la conduccion juridica a cargo del Ministerio Publico.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

iy, AP
LYl

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX de articulo 73, en concordancia con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de
técnica legislativa, aquél se formulara de manera genérica y referencial

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos, apartados y fracciones que componen los preceptos y cuyo texto se
desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 16. ...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en
que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de
haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad més cercana y ésta con la misma prontitud, a la del

Ministerio Pablico. Existird un registro inmediato de la detencion.

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y
tratandose de delitos de delincuencia organizada, podra decretar el
arraigo de una persona, con las modalidades de lugar y tiempo
que la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre
que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion
de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de
que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo
podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico
acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo
caso, la duracion total del arraigo no podra exceder los ochenta
dias.

Primero. Se reforman y adicionan los articulos 16, 20 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Articulo 16.(...)
(..)

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en
que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de
haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad méas cercana y ésta con la misma prontitud, a la de la
Policia Federal . Existira un registro inmediato de la detencion.

()

La autoridad judicial, a peticion la Policia Federal y tratandose
de delitos de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de
una persona, con las modalidades de lugar y tiempo que la ley
sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea
necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de
personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que
el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo
podra prorrogarse, siempre y cuando la Policia Federal acredite
gue subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la
duracion total del arraigo no podra exceder los ochenta dias.
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Ningun indiciado podré ser retenido por el Ministerio Publico por
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este
plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto
sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra
expedir, a solicitud del Ministerio Publico, se expresara el lugar
gue ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado 0 en su ausencia 0 negativa, por la
autoridad que practique la diligencia.

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regiré por

los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,

continuidad e inmediacion.

AaB...

()

Ningun indiciado podra ser retenido por la Policia Federal por
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad competente ;
este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea
como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente
dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra
expedir, a solicitud la Policia Federal , se expresara el lugar que
ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado 0 en su ausencia 0 negativa, por la
autoridad que practique la diligencia

()

Articulo 20.
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C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I1. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos
los datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la
investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las
diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e
interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

. aVvil. ...

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la

conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

a)ae) ...

Articulo 102.

Il. Coadyuvar con las autoridades competentes ; a que se le
reciban todos los datos o elementos de prueba con los que cuente,
tanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen
las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e
interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

(.)

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde a las
policias quienes son corresponsables y actuaran bajo la
conduccion juridica del Ministerio Pablico en el ejercicio de
esta funcion.

(.)

Articulo 102.
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Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion,
ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo
mismo, a él le correspondera solicitar las 6rdenes de aprehension
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se
sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia
sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir
en todos los negocios que la ley determine.

GTR

A ()

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion,
ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; hacer
que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la
ley determine.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.




