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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3286-2PO3-12

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud.
Tema de la Iniciativa. Salud.

. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.
Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.
Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.
Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Salud.

I1.- SINOPSIS

Dip. Miguel Antonio Osuna Millan.

29 de marzo de 2012.

29 de marzo de 2012.

Facultar a los gobiernos de las entidades federativas y autoridades locales para ejercer el control sanitario en lo referente a la
disposicion de sangre, componentes sanguineos y células progenitoras o troncales. Facultar a la Secretaria de Salud para regular la
disposicion de organos, tejidos, células y cadaveres de seres humanos, €éstos ultimos con fines de ensefianza y de investigacion; asi
como para llevar a cabo la supervision del control sanitario realizado por las autoridades sanitarias de las entidades federativas. Definir
los conceptos de “Sangre” y “Transfusion”. Prever que los establecimientos de salud dedicados a los servicios de sangre requeriran de
licencia sanitaria, misma que tendrd una vigencia de 5 afios prorrogables por plazos iguales. Establecer los establecimientos que
estaran a cargo de la disposicion de sangre, componentes sanguineos y células progenitoras o troncales.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XVI y XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 4°, parrafo cuarto, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general quedard distribuida
conforme a lo siguiente:

A. ...
IaX. ...
B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en

materia de salubridad general, como autoridades locales y dentro
de sus respectivas jurisdicciones territoriales:

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los
servicios de salubridad general a que se refieren las fracciones II,
II Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
XII, XIII, X1V, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXVI Bis y
XXVII Bis, del articulo 30. de esta Ley, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

IIaVIL ...

Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Salud.

Articulo unico. Se reforman los articulos 13, 313, 314, 315, 338,
341, 341 Bis de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los
servicios de salubridad general a que se refieren las fracciones II,
II Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2, V, VI, VII, VIIL IX, X, XI,
XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXVI,
unicamente por lo que se refiere al control sanitario de la
disposicion de sangre, componentes sanguineos y células
progenitoras o troncales, XXVI Bis y XXVII Bis, del articulo
30. de esta ley, de conformidad con las disposiciones aplicables;

II. a VIIL. ...
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Articulo 313. ...

I1. La regulacién sobre cadaveres, en los términos de esta Ley;

IIaVv....
Articulo 314.- ...
TaXIl. ...

No tiene correlativo

XIII. Tejido, a la entidad morfologica compuesta por la
agrupacion de células de la misma naturaleza, ordenadas con
regularidad y que desemperien una misma funcion;

XIV. ...

No tiene correlativo

XV a XXVIL. ...

Articulo 315.- ...

C. ..

Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud:

I ..

II. La regulacion sobre la disposicion de organos, tejidos,
células y cadéveres de seres humanos, éstos ultimos con fines
de ensefianza y de investigacion, en los términos de esta ley;
Il.aV...

Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende por:

L.aXIL ...

XII Bis. Sangre, es el tejido hematico con todos sus elementos;
XIII. Tejido, agrupacion de células especializadas que realizan
una o mas funciones;

XIV. ...

XIV Bis. Transfusion, procedimiento terapéutico consistente
en la aplicacion de sangre o de componentes sanguineos a un
ser humano, sin la finalidad de que injerten en el organismo

receptor;

XV.a XXVIL ...

Articulo 315. Los establecimientos de salud que requieren de
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licencia sanitaria son los dedicados a:

I. La extraccion, andlisis, conservacion, preparacion y suministro | I. Realizar extracciones, andlisis, conservacion, preparacion y
de organos, tejidos y células; suministro de érganos, tejidos y células;

I1. Los trasplantes de 6rganos y tejidos; I1. Realizar trasplantes de 6rganos y tejidos;
III. Los bancos de 6rganos, tejidos y células, y III. Los bancos de 6rganos, tejidos y células;
No tiene correlativo IV. Los servicios de sangre;
V...

La secretaria otorgard la licencia a que se refiere el presente
articulo a los establecimientos que cuenten con el personal,
infraestructura, equipo, instrumental e insumos necesarios para la
realizacion de los actos relativos, conforme a lo que establezcan
las disposiciones de esta Ley y demas aplicables.

Para el caso de los establecimientos de salud a que se refiere la

No tiene correlativo fraccion IV del presente articulo, la licencia sanitaria tendra
una vigencia de 5 afios prorrogables por plazos iguales de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 338. El Centro Nacional de Trasplantes tendra a su cargo f§ Articulo 338. ...
el Registro Nacional de Trasplantes, el cual integrard y mantendra
actualizada la siguiente informacion:

I. El registro de establecimientos autorizados conforme al articulo j§ 1. El registro de establecimientos autorizados a que se refiere las
315 de esta Ley; fracciones L, I1 y III del articulo 315 de esta ley;

IIaVI ... II.a VL. ...
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En los términos que precisen las disposiciones reglamentarias, los
establecimientos de salud referidos en el articulo 315 de esta Ley,
a través del responsable sanitario en coordinacion con los Comités
internos sefialados en el articulo 316 del mismo ordenamiento
legal citado, deberdn proporcionar la informacién relativa a las
fracciones II, 111, IV y V de este articulo.

Articulo 340.- El control sanitario de la disposicion de sangre /o

ejercera la Secretaria de Salud a través de la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

No tiene correlativo

Articulo 341.- La disposicion de sangre, componentes sanguineos
y células progenitoras hematopoyéticas con fines terapéuticos
estard a cargo de bancos de sangre y servicios de transfusion que
se instalaran y funcionaran de acuerdo con las disposiciones
aplicables. La sangre sera considerada como tejido.

No tiene correlativo

En los términos que precisen las disposiciones reglamentarias, los
establecimientos de salud referidos en las fracciones I, II y IIT
del articulo 315 de esta Ley, a través del responsable sanitario en
coordinacion con los Comités internos sefialados en el articulo
316 del mismo ordenamiento legal citado, deberan proporcionar la
informacion relativa a las fracciones II, Il y IV de este articulo.

Articulo 340. Corresponde a las autoridades sanitarias de las
entidades federativas el control sanitario de la disposicion de
sangre, componentes sanguineos y células progenitoras o
troncales, en términos de las disposiciones reglamentarias.

La Secretaria llevara a cabo la supervision del control
sanitario realizado por las autoridades sanitarias de las
entidades federativas a que se refiere el parrafo anterior.
Asimismo la Secretaria, por conducto de la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, podra realizar
directamente el control sanitario de la disposicion de sangre,
componentes sanguineos y células progenitoras o troncales,
cuando a juicio de la Secretaria asi se requiera por la
importancia y trascendencia que pueda llegar a tener el caso.

Articulo 341. La disposicion de sangre, componentes sanguineos

y c¢lulas progenitoras o troncales, con fines terapéuticos estara a
cargo de los establecimientos siguientes:

A). Los servicios de sangre que son:

1. Banco de sangre;
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia,

deberan impulsar la donacion de células progenitoras
hematopoyéticas, para coadyuvar en el tratamiento o curacion de
los pacientes que las requieran, asimismo, la Secretaria de Salud
fijara las bases y modalidades a las que se sujetara el Sistema
Nacional de Salud al respecto.

II. Centro de procesamiento de sangre;
II1. Centro de colecta;

IV. Centro de distribucion de sangre y componentes
sanguineos;

V. Servicio de transfusion hospitalario, y
VI. Centro de calificacion bioldgica.

B). Los que hacen disposicion de células progenitoras o
troncales que son:

I. Centro de colecta de células progenitoras o troncales;
I1. Banco de células progenitoras o troncales, y
III. Centro de medicina regenerativa.

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia,
deberan impulsar la donacion de sangre, componentes
sanguineos y células progenitoras o troncales, para coadyuvar en
el tratamiento o curaciéon de los pacientes que las requieran,
asimismo, la Secretaria de Salud fijara las bases y modalidades a
las que se sujetara el Sistema Nacional de Salud al respecto.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 90 dias
siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para los efectos de lo establecido por el articulo 315 de
esta ley, a la entrada en vigor de este decreto, las solicitudes de
licencias sanitaria que se encuentren en tramite por parte de los
establecimientos de salud a que se refieren las fraccion IV y V de
dicho articulo y que cuenten con el personal, infraestructura,
equipo, instrumental e insumos necesarios para la realizacion de
actos relativos, tendrdn a partir de la fecha de su expedicion una
vigencia de 5 afios.

Tercero. Las autorizaciones sanitarias de los establecimientos de
salud mencionados en las fracciones IV y V del articulo 315 de
esta ley, otorgadas por tiempo indeterminado deberdn someterse a
revision para obtener la licencia sanitaria correspondiente en un
plazo de hasta cinco afos a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

La licencia sanitaria se otorgard Uinicamente cuando la Secretaria
haya constatado la seguridad y eficacia, respecto a la operacion de
estos establecimientos, de conformidad a las disposiciones
sanitarias vigentes, en caso contario las autorizaciones otorgadas
para tiempo indeterminado se entenderan como revocadas para los
efectos legales y administrativos a que haya lugar.

JCHM



