DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

SLeseisaTns ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3276-2P03-12

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
. Nombre de la Iniciativa. Unidos Mexicanos, del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.
Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos y Garantias Constitucionales.
. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.
Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PRL
pertenece.
Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.
Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Unidas de Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos : Establecer que en el caso de inconformidad en materia tributaria, o de
procedimiento fiscal, los contribuyentes podran hacer uso del derecho de peticion de arbitraje.

Codigo Fiscal de la Federacion: Prever que la recepcion de esta solicitud del arbitraje fiscal detendrd automaticamente todo proceso
contra el contribuyente, hasta la resolucion del arbitraje; asimismo las autoridades fiscales daran aviso a la Procuraduria de Defensa del
Contribuyente, dentro de los siguientes 5 dias naturales posteriores a la recepcion de la solicitud, para requerir su intervencién como
parte actora en el proceso del arbitraje.

Ley Organica de la Procuraduria de defensa del Contribuyente: Facultar a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente para
desempetiar funciones arbitrales, a solicitud de contribuyentes, cuyo laudo serd de cumplimiento obligatorio para las partes. Para
cumplir estas funciones, la Procuraduria podra requerir el apoyo de Asociaciones sin animo de lucro, en cuyos estatutos se prevean
funciones arbitrales. Incluir un capitulo denominado “Del Arbitraje”, con el objeto de establecer las normas del procedimiento del
arbitraje fiscal.

Dip. Silvio Lagos Galindo.

29 de marzo de 2012.

29 de marzo de 2012.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX, en relacion con el articulo 135, por lo que hace a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; VII, en lo referente al Cédigo Fiscal de la Federacion; y XXX, en relacion con
el articulo 90, para la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se
encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultdneamente contenida en el proyecto de
decreto.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos y fracciones, que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.
De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | Proyecto de Decreto
MEXICANOS
Primero. Se adiciona un tercer parrafo al art 8 constitucional,
para quedar como sigue:

Articulo 8o. ... Articulo 8. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que €sta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica
s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

A toda peticidon deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer
en breve término al peticionario.

En el caso de inconformidad en materia tributaria, o de
procedimiento fiscal, los contribuyentes podran hacer uso del
derecho de peticion de arbitraje, de acuerdo a lo establecido
en los codigos y leyes correspondientes.

No tiene correlativo

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Segundo. Se adiciona un articulo 18-C al Cdédigo Fiscal de la
Federacion

Articulo 18-C. En caso de inconformidad, el contribuyente
podra solicitar un arbitraje fiscal, en cualquier momento del
proceso, dando aviso por escrito a las autoridades fiscales,

No tiene correlativo cumpliendo los requisitos establecidos en los articulos 18 y 18-
A de este codigo.
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo 22-A. ...

Cuando el contribuyente presente una solicitud de devolucién que
sea negada y posteriormente sea concedida por la autoridad en

cumplimiento de wuna resoluciéon dictada en un recurso
administrativo o de una sentencia emitida por un oOrgano
jurisdiccional, el calculo de los intereses se efectuara a partir de:

La recepcion de esta solicitud detendra automaticamente todo
proceso contra el contribuyente, hasta la resolucion del
arbitraje.

Las autoridades fiscales daran aviso a la Procuraduria de
Defensa del Contribuyente, dentro de los siguientes 5 dias
naturales posteriores a la recepcion de la solicitud, para
requerir su intervencion como parte actora en el proceso del
arbitraje.

El laudo o resultado de este procedimiento de arbitraje sera
definitivo e inapelable.

Tercero. Se modifica el segundo parrafo del articulo 22-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 22-A. Cuando los contribuyentes presenten una solicitud
de devolucion de un saldo a favor o de un pago de lo indebido, y
la devolucioén se efectue fuera del plazo establecido en el articulo
anterior, las autoridades fiscales pagaran intereses que se
calcularan a partir del dia siguiente al del vencimiento de dicho
plazo conforme a la tasa prevista en los términos del articulo 21
de este Codigo que se aplicara sobre la devolucion actualizada.

Cuando el contribuyente presente una solicitud de devolucién que
sea negada y posteriormente sea concedida por la autoridad en
cumplimiento de wuna resoluciéon dictada en un recurso
administrativo o de una sentencia emitida por un oOrgano
jurisdiccional, 0 como resultado de un arbitraje, el calculo de
los intereses se efectuard a partir de:
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Cuarto. Se modifica el primer parrafo del articulo 36 del Codigo
Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 36.- Las resoluciones administrativas de caracter j Articulo 36. Las resoluciones administrativas de caracter

individual favorables a un particular s6lo podran ser modificadas §§ individual favorables a un particular sélo podran ser modificadas

por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativalj por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales. mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales, o por laudo
producto del proceso de arbitraje resuelto por la
Procuraduria de Defensa del Contribuyente.

Quinto. Se agrega una fraccion al articulo 43 del Codigo Fiscal

de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 43.- ... Articulo 43. En la orden de visita, ademés de los requisitos a que
se refiere el articulo 38 de este Codigo, se deberd indicar:

I ..

IL ...

IIL. ...

IV. El derecho que asiste al contribuyente de solicitar,
inmediatamente al término de la revision, la intervencion de la

No tiene correlativo Procuraduria de Defensa del Contribuyente, ya sea para
iniciar un proceso de arbitraje o de defensa legal.
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Articulo 50.- Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los
contribuyentes o al ejercer las facultades de comprobacion a que
se refiere el articulo 48 de este Codigo, conozcan de hechos u
omisiones que entrafien incumplimiento de las disposiciones
fiscales, determinaran las contribuciones omitidas mediante
resolucion que se notificard personalmente al contribuyente,
dentro de un plazo maximo de seis meses contado a partir de la
fecha en que se levante el acta final de la visita o, tratandose de la
revision de la contabilidad de los contribuyentes que se efectie en
las oficinas de las autoridades fiscales, a partir de la fecha en que
concluyan los plazos a que se refieren las fracciones VI y VII del
articulo 48 de este Codigo.

Si durante el plazo para emitir la resolucion de que se trate, los
contribuyentes interponen algiin medio de defensa en el pais o en
el extranjero, contra el acta final de visita o del oficio de
observaciones de que se trate, dicho plazo se suspendera desde la
fecha en que se interpongan los citados medios de defensa y hasta
que se dicte resolucion definitiva de los mismos.

Articulo 125.- ...

Sexto. Se modifica el tercer parrafo del articulo 50 del Codigo
Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Si durante el plazo para emitir la resolucion de que se trate, los
contribuyentes interponen algiin medio de defensa en el pais o en
el extranjero, o una solicitud de arbitraje, contra el acta final de
visita o del oficio de observaciones de que se trate, dicho plazo se
suspenderd desde la fecha en que se interpongan los citados
medios de defensa y hasta que se dicte resolucion definitiva de los
mismos.

Séptimo. Se agrega un tercer parrafo al articulo 125 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 125. El interesado podra optar por impugnar un acto a
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través del recurso de revocacion o promover, directamente contra
dicho acto, juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Debera intentar la misma via elegida si pretende
impugnar un acto administrativo que sea antecedente o
consecuente de otro; en el caso de resoluciones dictadas en
cumplimiento de las emitidas en recursos administrativos, el
contribuyente podrd impugnar dicho acto, por una sola vez, a
través de la misma via.

Si la resolucion dictada en el recurso de revocacion se combate
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la
impugnacién del acto conexo deberd hacerse valer ante la sala
regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
que conozca del juicio respectivo.

Los procedimientos de resolucion de controversias mediante
arbitraje interno a través de la Procuraduria de Defensa del

No tiene correlativo Contribuyente, son optativos y podran ser solicitados por el
interesado con anterioridad o posterioridad a la resolucion de
los medios de defensa previstos por este Codigo.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA DE LA Octavo. Se adiciona un segundo, tercer y cuarto parrafo al
DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE articulo 5, fraccion III de la Ley Orgénica de la Procuraduria de
defensa del Contribuyente.

Articulo 5.- ... Articulo 5. Correspondera a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente:

I ...
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II. ...

III. Conocer e investigar de las quejas de los contribuyentes
afectados por los actos de las autoridades fiscales federales por
presuntas violaciones a sus derechos, en los términos de la
presente Ley y, en su caso, formular recomendaciones publicas no
vinculatorias, respecto a la legalidad de los actos de dichas
autoridades;

Desempefiar  funciones  arbitrales, a  solicitud de
contribuyentes, cuyo laudo sera de cumplimiento obligatorio
para las partes.

Estas funciones se proporcionaran de forma gratuita cuando
No tiene correlativo el monto del asunto no exceda de treinta veces el salario
minimo del Distrito Federal elevado al ano.

Para cumplir estas funciones, la Procuraduria podra requerir
el apoyo de Asociaciones sin 4nimo de lucro en cuyos estatutos
se prevean funciones arbitrales.

1V aXVIIL- ...

Noveno. Se adiciona un Capitulo VII, destinado a normar las
funciones de arbitraje

Capitulo VII
Del Arbitraje

Articulo 29. El Procurador de la Defensa del Contribuyente
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podra dictar Laudos de Arbitraje, tomando en cuenta tanto la
buena fe que la Ley presume en los contribuyentes, como el
interés publico que existe en la recaudacion de los impuestos y
contribuciones.

Articulo 30. La solicitud de arbitraje a que se refiere el
segundo parrafo de la fraccion III del articulo 5, podra
hacerse en cualquier tiempo, a menos que el acto que se
reclame de las autoridades fiscales federales vaya a ser objeto
de defensa contenciosa por la Procuraduria, en términos de la
fraccion II del mismo articulo 5.

Articulo 31. Se emitira auto de inicio de arbitraje dentro de

No tiene correlativo los cinco dias siguientes a la presentacién de la solicitud; en
dicho documento se nombrara el o los arbitros responsables y
se requerira a las autoridades sefialadas para que en el
término de tres dias habiles siguientes rindan un informe
sobre los actos motivo de la controversia.

Articulo 32. La aceptacion del nombramiento obliga a los
arbitros y, en su caso, a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, a cumplir fielmente el encargo, incurriendo, si
no lo hicieren, en responsabilidad por los dafios y perjuicios
que causaren por mala fe, negligencia o dolo. En los arbitrajes
encomendados a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, el perjudicado tendra accion directa contra la
misma, con independencia de las acciones de resarcimiento
que asistan a aquélla contra los arbitros.

Articulo 33. El procedimiento de arbitraje respetara los
principios de igualdad, audiencia y contradiccion. Debera
tratarse a las partes con igualdad y darse a cada una de ellas
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suficiente oportunidad de hacer valer sus derechos.

Los arbitros, las partes y la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, estan obligadas a guardar la confidencialidad
de las informaciones que conozcan a través de las actuaciones
arbitrales.

Articulo 34. Los arbitros podran nombrar, de oficio o a
instancia de parte, uno o mas peritos para que dictaminen
sobre materias concretas y requerir a cualquiera de las partes
para que facilite al perito toda la informacion pertinente, le
presente para su inspeccion todos los documentos u objetos
pertinentes o le proporcione acceso a ellos.
No tiene correlativo

Cuando una parte lo solicite o cuando los arbitros lo
consideren necesario, todo perito, después de la presentacion
de su dictamen, debera participar en una audiencia en la que
los arbitros y las partes, por si o asistidas de peritos, podran
interrogarle.

Lo previsto en los apartados precedentes se entiende sin
perjuicio de la facultad de las partes, de aportar dictimenes
periciales por peritos libremente designados.

Articulo 35. Dentro de los diez dias siguientes a la recepcion
del informe de las autoridades responsables a que se refiere el
articulo 31 de esta Ley, o de la presentacion del dictamen de
perito a que se refiere el articulo 34 de esta Ley, la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente dictara un
Laudo, analizando los hechos, los argumentos y pruebas, asi
como los elementos de conviccion y las diligencias practicadas.

10
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Articulo 36. Dentro de los 5 dias siguientes a la notificacion
del laudo, cualquiera de las partes podra solicitar a los
arbitros:

* La correccion de cualquier error de calculo, de copia,
tipografico o de naturaleza similar.

* La aclaracion de un punto o de una parte concreta del laudo.

* El complemento del laudo respecto de peticiones formuladas
y no resueltas en él.

No tiene correlativo Previa audiencia de las partes, los arbitros resolveran sobre

las solicitudes de correccion de errores y de aclaracion en el
plazo de 5 dias, y sobre la solicitud de complemento en el
plazo de 10 dias.
Dentro de los 10 dias siguientes a la fecha del laudo, los
arbitros podran proceder de oficio a la correccion de errores
que se detectaran por la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente.

Articulo 37. Los Laudos de Arbitraje se referiran a casos
concretos; las autoridades no podran aplicarlos a otros casos
por analogia o mayoria de razon.

Articulo 38. De acuerdo al articulo 18-C del Cédigo Fiscal de
la Federacion, el Laudo es inapelable y contra ¢l solo podra
ejercitarse la accion de anulacion, en los siguientes términos
previstos:

I. Cuando alguna de las partes pruebe que no ha sido
debidamente notificada de la designacion de un arbitro o de

11
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las actuaciones arbitrales o no ha podido, por cualquier razéon
imputable a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
hacer valer sus derechos.

I1. Que los arbitros han resuelto sobre cuestiones no sometidas
No tiene correlativo a su decision.

III. Que la designacion de los arbitros o el procedimiento
arbitral no se han ajustado a la norma imperativa de esta Ley.

IV. La accion de anulacion del laudo habra de ejercitarse
dentro de los 30 dias siguientes a su notificacion o, en caso de
que se haya solicitado correccion, aclaracion o complemento
del laudo, desde la notificacion de la resolucion sobre esta
solicitud, o desde la expiracion del plazo para adoptarla.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

GTR
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