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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3250-2PO3-12

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Federal.

. Tema de la Iniciativa. Justicia.

. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PT.
pertenece.

. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Justicia.

Dip. Jaime Fernando Cardenas Gracia.

27 de marzo de 2012.

16 de febrero de 2012.

I1.- SINOPSIS

Concentrar la tipificacion de los delitos establecidos en el Estatuto de la Corte Penal Internacional, con excepcion de los delitos de
agresion, en el Titulo Tercero del Coédigo Penal Federal, para asi fijar la especificidad e importancia de tales delitos en nuestra
legislacion penal. Ajustar el tipo penal de genocidio contemplado en el Codigo Penal Federal a los términos del tipo previsto en el
Estatuto de Roma. Derogar el delito de violacion de los deberes de humanidad debido a que los supuestos que contempla estan
contenidos en el delito de crimenes de guerra a tipificarse. Establecer en el Codigo Penal Federal la imprescriptibilidad de los delitos
de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXI del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CODIGO PENAL FEDERAL

CAPITULO1
Violacion de los deberes de humanidad

Articulo 149.- Al que violare los deberes de humanidad en los
prisioneros y rehenes de guerra, en los heridos, o en los
hospitales de sangre, se le aplicara por ese solo hecho: prision de
tres a seis anos, salvo lo dispuesto, para los casos especiales, en
las leyes militares.

No tiene correlativo

Decreto que reforma y adiciona diversos articulos del Cédigo
Penal Federal para tipificar los delitos de crimenes de guerra
y crimenes de lesa humanidad en los términos que establece el
Estatuto de la Corte Penal Internacional

Articulo Primero: Se reforman los articulos 149 y 149-Bis; se
modifica la denominacién de los capitulos I, II y se adiciona un
capitulo III al Titulo Tercero del Cddigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Titulo Tercero
Delitos contra la Humanidad

Capitulo 1
Genocidio

Articulo 149. Se impondra pena de prision de cuarenta a
sesenta afios a quien cometa cualquiera de los actos siguientes
con el propésito de destruir total o parcialmente a uno o mas
grupos nacionales o de caracter étnico, racial o religioso:

I. A quien prive de la vida a miembros de uno o mas grupos
nacionales o de caracter étnico, racial o religioso;

I1. A quien lesione gravemente la integridad fisica o mental de
los miembros de uno o mas grupos nacionales o de caracter
étnico, racial o religioso;

IIl. A quien someta intencionalmente a miembros de uno o
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

CAPITULO 11
Genocidio

Articulo 149-Bis.- Comete el delito de genocidio el que con el
proposito de destruir, total o parcialmente a uno o mas grupos
nacionales o de caracter étnico, racial o religioso, perpetrase por
cualquier medio, delitos contra la vida de miembros de aquellos,
o impusiese la esterilizacion masiva con el fin de impedir la
reproduccion del grupo.

Por tal delito se impondran de veinte a cuarenta anos de prision y
multa de quince mil a veinte mil pesos.

mas grupos nacionales o de caracter étnico, racial o religioso,
a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial;

IV. A quien imponga o realice medidas destinadas a impedir
nacimientos en el seno de uno o mas grupos nacionales o de
caracter étnico, racial o religioso para impedir la
reproduccion dentro del mismo grupo;

V. A quien traslade por la fuerza a menores de edad de uno o
mas grupos nacionales o de caracter étnico, racial o religioso a
otro grupo.

El delito de genocidio es imprescriptible. El Estado debera
reparar el dafio ocasionado por la violacion a los derechos
humanos de las victimas en los términos que establezca la ley
reglamentaria del parrafo tercero del articulo primero
constitucional.

Capitulo 1T
Crimenes de lesa humanidad

Articulo 149-Bis. Se impondra pena de prision de cuarenta a
sesenta afios a quien lleve a cabo cualquiera de los actos
siguientes como parte de un ataque generalizado o sistematico
contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho
ataque:

I. A quien cometa el delito de homicidio en los términos del
articulo 302 de este codigo;

II. A quien cometa el delito de exterminio. Se entiende por
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Si con idéntico proposito se llevaren a cabo ataques a la
integridad corporal o a la salud de los miembros de dichas
comunidades o se trasladaren de ellas a otros grupos menores de
diez y seis anos, empleando para ello la violencia fisica o moral,
la sancion sera de cinco a veinte anios de prision y multa de dos
mil a siete mil pesos.

Se aplicaran las mismas sanciones sefialadas en el parrafo
anterior, a quien con igual proposito someta intencionalmente al
grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial.

En caso de que los responsables de dichos delitos fueran
gobernantes, funcionarios o empleados publicos y las cometieren
en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, ademas de las
sanciones establecidas en este articulo se les aplicaran las penas

senialadas en el articulo 15 de la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados de la Federacion.

No tiene correlativo

exterminio la imposicion intencional de condiciones de vida
encaminadas a causar la destruccion de parte de una
poblacion;

III. A quien cometa el delito de esclavitud. Se entiende por
esclavitud el ejercicio de los atributos del derecho de
propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido el
ejercicio de estos atributos en el trafico de personas, en
particular mujeres y nifios. Son equiparables a este delito las
conductas reguladas en los articulos 365 y 365-Bis de este
Codigo;

IV. A quien cometa el delito de deportacion o traslado forzoso
de poblacion. Se entiende por éste la expulsion o la realizacion
de otros actos coactivos, que impliquen un desplazamiento
forzoso de las personas afectadas de la zona en que estén
legitimamente presentes, sin motivos autorizados por el
derecho internacional;

V. A quien cometa el delito de encarcelacion u otra privacion
grave de la libertad fisica en violacion de normas
fundamentales del derecho internacional. Se entiende por éste
la ejecucion de las conductas establecidas en los articulos 364,
365 y 365-Bis;

VI. A quien cometa tortura. Se entiende por tortura el hecho
de causar intencionalmente dolor o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o mentales, a una persona que el acusado tenga
bajo su custodia o control; sin embargo, no se entendera por
tortura el dolor o sufrimientos que se deriven unicamente de
sanciones licitas o que sean consecuencia normal o fortuita de
ellas. Asimismo cuando se actualice alguno de los supuestos
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normativos establecidos en el articulo 3 de la Ley Federal
para prevenir y sancionar la Tortura;

VII. A quien cometa alguno de los delitos de naturaleza sexual
previstos en los articulos 201, 202, 203, 204, 206-Bis, 260, 261,
262, 263, 265, 266 de este Codigo y en el articulo 5 de la Ley
para prevenir y sancionar la Trata de Personas;

VIII. A quien cometa el delito de embarazo forzado. Se
entiende por embarazo forzado el confinamiento ilicito de una
mujer a la que se ha dejado embarazada por la fuerza, con la
intencion de modificar la composicion étnica de una poblacion
o de cometer otras violaciones graves del derecho
internacional;

No tiene correlativo IX. A quien cometa el delito de esterilizacion forzada. Se
entiende por éste la realizacion de procedimientos quirdrgicos
o de cualquier otra naturaleza, con la finalidad de provocar
esterilidad en otra persona, sin que medie el consentimiento
de ésta;

X. A quien cometa el delito de persecucion de un grupo o
colectividad con identidad propia. Se entiende por éste la
privacion intencional y grave de derechos fundamentales de
un grupo o colectividad en razon de su identidad, por motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de
género u otros motivos universalmente reconocidos como
inaceptables con arreglo al derecho internacional;

XI. A quien cometa el delito de desaparicion forzada de
personas. Se entiende por éste la aprehension, la detencion o el
secuestro de personas por las fuerzas policiacas, de seguridad




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

% &
LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

o militares del Estado o por una organizacion politica, o con
su autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a
admitir tal privacion de libertad o dar informacion sobre la
suerte o el paradero de esas personas, con la intencion de
dejarlas fuera del campo de la ley por un periodo prolongado.
Asimismo, se incurre en este delito cuando se actualice la
conducta tipificada en el articulo 215-A de este Cddigo;

XII. A quien cometa el crimen de apartheid. Se entiende por
éste la comision de actos inhumanos cometidos en el contexto
de un régimen institucionalizado de opresion y dominacion
sistematicas de un grupo racial sobre uno o mas grupos
raciales y con la intencion de mantener ese régimen.

El delito de crimenes de lesa humanidad es imprescriptible. El

No tiene correlativo Estado debera reparar el dafio ocasionado por la violacion a
los derechos humanos de las victimas en los términos que
establezca la ley reglamentaria del parrafo tercero del articulo
primero constitucional.

Capitulo I1I
Crimenes de guerra

Articulo 149-Ter. Se impondra pena de prision de cuarenta a
sesenta afios a quien cometa alguno de los crimenes de guerra.
El Poder Judicial Federal tendra competencia respecto de los
crimenes de guerra en particular cuando se cometan como
parte de un plan o politica o como parte de la comision en
gran escala de tales crimenes. A los efectos del presente
codigo, se consideran crimenes de guerra:

I. Cualquiera de los siguientes actos contra personas o bienes
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protegidos por las disposiciones de los Convenios de Ginebra
de 12 de agosto de 1949 y constituyan infracciones graves a los
mismos convenios:

1. Cometer homicidio intencional;

2. Torturar o ejecutar tratos inhumanos, incluidos los
experimentos biologicos;

3. Causar deliberadamente grandes sufrimientos o atentar
gravemente contra la integridad fisica o la salud;

4. Destruir o apropiarse de bienes a gran escala, de forma
ilicita y arbitraria sin justificacion de las necesidades
militares;

No tiene correlativo
5. Forzar a un prisionero de guerra o a otra persona protegida
a servir en las fuerzas del adversario.

6. Privar deliberadamente a un prisionero de guerra o a otra
persona protegida de su derecho a ser juzgado legitima e
imparcialmente;

7. Deportar, trasladar o confinar ilegalmente a un prisionero
de guerra o a otra persona protegida;

8. Efectuar la toma de rehenes;

II. Cualquiera de los siguientes actos que constituyan
violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los
conflictos armados internacionales dentro del marco
establecido de derecho internacional:




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

% &
LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

1. Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacion civil
en cuanto tal o contra personas civiles que no participen
directamente en las hostilidades;

2. Dirigir intencionalmente ataques contra bienes civiles, es
decir, bienes que no son objetivos militares;

3. Dirigir intencionalmente ataques contra personal,

instalaciones, material, unidades o vehiculos participantes en

una mision de mantenimiento de la paz o de asistencia

humanitaria de conformidad con la Carta de las Naciones

Unidas, siempre que tengan derecho a la proteccion otorgada

a civiles o bienes civiles con arreglo al derecho internacional
No tiene correlativo de los conflictos armados;

4. Lanzar un ataque intencionalmente, a sabiendas de que
causara pérdidas incidentales de vidas, lesiones a civiles o
daiios a bienes de caracter civil o dafios extensos, duraderos y
graves al medio ambiente natural, que serian manifiestamente
excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa
de conjunto que se prevea;

5. Atacar o bombardear, por cualquier medio, ciudades,
aldeas, viviendas o edificios que no estén defendidos y que no
sean objetivos militares;

6. Causar la muerte o lesiones a un combatiente que haya
depuesto las armas o que, al no tener medios para defenderse,
se haya rendido a discrecion;

7. Utilizar de modo indebido la bandera blanca, la bandera
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nacional o las insignias militares o el uniforme del enemigo o
de las Naciones Unidas, asi como los emblemas distintivos de
los Convenios de Ginebra, y causar asi la muerte o lesiones
graves a otra persona;

8. Trasladar, directa o indirectamente, por la fuerza ocupante,
poblacion civil al territorio que ocupa o la deportacion o el
traslado de la totalidad o parte de la poblacion del territorio
ocupado, dentro o fuera de ese territorio;

9. Dirigir intencionalmente ataques contra edificios dedicados

a la religion, a la educacion, las artes, las ciencias o a la

beneficencia, los monumentos historicos, los hospitales y los

lugares en que se agrupa a enfermos y heridos, siempre que
No tiene correlativo no sean objetivos militares;

10. Someter a personas que estén en poder de una parte
adversa a mutilaciones fisicas o a experimentos médicos o
cientificos de cualquier tipo que no estén justificados en razén
de un tratamiento médico, dental u hospitalario, ni se lleven a
cabo en su interés, y que causen la muerte o pongan
gravemente en peligro su salud;

11. Matar o herir a traicion a personas pertenecientes a la
nacion o al ejército enemigo;

12. Declarar que no se dara cuartel;

13. Destruir o apoderarse de bienes del enemigo, a menos que
las necesidades de la guerra lo hagan imperativo;

14. Declarar abolidos, suspendidos o inadmisibles ante un

10



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

% &
LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

tribunal los derechos y acciones de los nacionales de la parte
enemiga;

15. Obligar a los nacionales de la parte enemiga a participar
en operaciones bélicas dirigidas contra su propio pais, aunque
hubieran estado al servicio del beligerante antes del inicio de
la guerra;

16. Saquear una ciudad o una plaza, incluso cuando es tomada
por asalto;

17. Emplear veneno o armas envenenadas;

18. Emplear gases asfixiantes, toxicos o similares o cualquier
liquido, material o dispositivo analogos;

No tiene correlativo
19. Emplear armas que se ensanchan o aplastan facilmente en
el cuerpo humano, como balas de camisa dura que no recubra
totalmente la parte interior o que tenga incisiones;

20. Emplear armas, proyectiles, materiales y métodos de
guerra que, por su propia naturaleza, causen dafios superfluos
o sufrimientos innecesarios o surtan efectos indiscriminado
con violacion del derecho internacional de los conflictos
armados, a condicion de que esas armas o esos proyectiles,
materiales o métodos de guerra, sean objeto de wuna
prohibicion completa por el Estatuto de Roma;

21. Cometer atentados contra la dignidad personal,
especialmente los tratos humillantes y degradantes;

22. Cometer actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucion

11
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forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada y cualquier
otra forma de violencia sexual que también constituya una
infraccion grave de los Convenios de Ginebra;

23. Utilizar la presencia de una persona civil u otra persona
protegida para poner ciertos puntos, zonas o fuerzas militares
a cubierto de operaciones militares;

24. Dirigir intencionalmente ataques contra edificios,
material, unidades y medios de transporte sanitarios, y contra
personal que utilice los emblemas distintivos de los Convenios
de Ginebra de conformidad con el derecho internacional;

25. Hacer padecer intencionalmente hambre a la poblacion
No tiene correlativo civil como método de hacer la guerra, privandola de los
objetos indispensables para su supervivencia, incluido el
hecho de obstaculizar intencionalmente los suministros de
socorro de conformidad con los Convenios de Ginebra;

26. Reclutar o alistar a menores de edad en las fuerzas
armadas nacionales o utilizarlos para participar activamente
en las hostilidades.

ITI. Cualquiera de los siguientes actos cometidos, dentro de un
conflicto de indole no internacional, contra personas que no
participen directamente en las hostilidades, incluidos los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las
armas y personas puestas fuera de combate por enfermedad,
herida, detencion o por cualquier otra causa, que constituyan
violaciones graves al articulo 3 comun a los cuatro Convenios
de Ginebra de 12 de agosto de 1949:

12
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1. Atentar contra la vida y la integridad corporal, cometer
homicidio en todas sus formas, mutilar, infringir tratos
crueles o tortura;

2. Realizar ultrajes contra la dignidad personal, realizar
tratos humillantes o degradantes;

3. Efectuar la toma de rehenes;

4. Dictar o ejecutar condenas sin previo juicio ante un
tribunal regularmente constituido o sin todas las garantias
judiciales.

IV. Cualquiera de los actos siguientes que constituyan
violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los

No tiene correlativo conflictos armados que no sean de indole internacional, dentro
del marco establecido de derecho internacional:

1. Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacion civil
como tal o contra civiles que no participen directamente en las
hostilidades;

2. Dirigir intencionalmente ataques contra edificios, material,
unidades y medios de transporte sanitarios y contra el
personal que utilicen los emblemas distintivos de los
Convenios de Ginebra de conformidad con el derecho
internacional;

3. Dirigir intencionalmente ataques contra personal,
instalaciones, material, unidades o vehiculos participantes en
una mision de mantenimiento de la paz o de asistencia
humanitaria de conformidad con la Carta de las Naciones

13
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Unidas, siempre que tengan derecho a la proteccion otorgada
a civiles o bienes civiles con arreglo al derecho internacional
de los conflictos armados;

4. Dirigir intencionalmente ataques contra edificios dedicados
a la religion, la educacion, las artes, las ciencias o a la
beneficencia, los monumentos historicos, los hospitales y otros
lugares en que se agrupa a enfermos y heridos, a condicion de
que no sean objetivos militares;

5. Saquear una ciudad o plaza, incluso cuando es tomada por
asalto;

6. Cometer actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucion
forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier
No tiene correlativo otra forma de violencia sexual que constituya también una

violacion grave del articulo 3 comin a los cuatro Convenios de
Ginebra;

7. Reclutar o alistar nifios menores de 15 afios en las fuerzas
armadas o grupos o utilizarlos para participar activamente en
hostilidades;

8. Ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por razones
relacionadas con el conflicto, a menos que asi lo exija la
seguridad de los civiles de que se trate o por razones militares
imperativas;

9. Matar o herir a traicion a un combatiente adversario;

10. Declarar que no se dara cuartel;

14
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11. Someter a las personas que estén en poder de otra parte en
el conflicto a mutilaciones fisicas 0 a experimentos médicos o
cientificos de cualquier tipo que no estén justificados en razén
del tratamiento médico, dental u hospitalario de la persona de
que se trate ni se lleven a cabo en su interés, y que provoquen
la muerte o pongan gravemente en peligro su salud;

12. Destruir o apoderarse de bienes de un adversario, a menos
que las necesidades del conflicto lo hagan imperativo;

13. Emplear veneno o armas envenenadas;

14. Emplear gases asfixiantes, toxicos o similares o cualquier
No tiene correlativo liquido, material o dispositivo analogos;

15. Emplear balas que se ensanchan o aplastan facilmente en
el cuerpo humano, como balas de camisa dura que no recubra
totalmente la parte interior o que tenga incisiones.

Se entendera por conflictos armados de indole no
internacional aquellos que tengan Ilugar de manera
prolongada en el territorio nacional entre las autoridades
gubernamentales y grupos armados organizados o entre tales
grupos. No se considerara con tal calidad a las situaciones de
tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los
motines, los actos esporadicos y aislados de violencia u otros
actos analogos. Lo dispuesto en este articulo no afectara la
responsabilidad que incumbe al gobierno de mantener o
restablecer el orden publico interno o de defender la unidad e
integridad territorial del pais por cualquier medio legitimo.

El delito de crimenes de guerra es imprescriptible. El Estado

15
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No tiene correlativo debera reparar el dafio ocasionado por la violacion a los
derechos humanos de las victimas en los términos que
establezca la ley reglamentaria del parrafo tercero del articulo
primero constitucional.

Transitorio

Unico. Esta reforma entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

GTR
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