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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3173-2PO3-12

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Federal del Trabajo y del

Impuesto sobre la Renta.

. Tema de la Iniciativa. Trabajo y Prevision Social.

. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PT.
pertenece.

. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Heron Agustin Escobar Garcia.

08 de marzo de 2012.

14 de febrero de 2012.

Incorporar en los programas de capacitacion o adiestramiento a las personas jubiladas y de la tercera edad con experiencia en las
labores de la empresa, para la formacion de trabajadores de la misma o distinta empresa y para el area en la cual se desarrolle dicha
persona. Incluir como objeto de la capacitacion y el adiestramiento, la mejora de condiciones emocionales del trabajador. Establecer
la posibilidad de incluir como integrante de las Comisiones Mixtas de Capacitacion y Adiestramiento y de los Comités Nacionales de
Capacitacion y Adiestramiento a uno o mas trabajadores jubilados o de la tercera edad con amplia experiencia en el ramo.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: X y XXX, en concordancia con el Articulo 123 Apartado A, para la
Ley Federal del Trabajo; y VII para la Ley del Impuesto sobre la Renta, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de

técnica legislativa, aquél se formulard de manera genérica y referencial

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

CAPITULO III BIS
De la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores

Articulo 153-A.- Todo trabajador tiene el derecho a que su patron
le proporcione capacitacion o adiestramiento en su trabajo que le

permita elevar su nivel de vida y productividad, conforme a los
planes y programas formulados, de comun acuerdo, por el patrén
y el sindicato o sus trabajadores y aprobados por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

Articulo 153-B.- Para dar cumplimiento a la obligacion que,
conforme al articulo anterior les corresponde, los patrones podran
convenir con los trabajadores en que la capacitaciéon o
adiestramiento, se proporcione a éstos dentro de la misma
empresa o fuera de ella, por conducto de personal propio,
instructores especialmente contratados, instituciones, escuelas u
organismos especializados, o bien mediante adhesion a los

Decreto
Articulos

Primero. Se reforman los articulos 153-A, 153-B, 153-C, 153-D,
la fraccidon V del articulo 153-F, los articulos 153-1, 153-J, las
fracciones II y III del articulo 153-K asi como el articulo 153-K,
los articulos 153-L, el parrafo primero del articulo 153-M, la
fraccion I del articulo 153-P y el parrafo primero del articulo 153-
U de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 153-A. Todo trabajador tiene el derecho a que su patron
le proporcione capacitacion o adiestramiento en su trabajo que le
permita elevar su nivel de vida y productividad, incorporar en
los programas de capacitacion a las personas jubiladas y de la
tercera edad con experiencia en las labores de la empresa,
para la formacion de trabajadores de la misma o distinta
empresa y para el area en la cual se desarrolle dicha persona,
conforme a los planes y programas formulados, de comun
acuerdo, por el patron y el sindicato o sus trabajadores y
aprobados por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Articulo 153-B. Para dar cumplimiento a la obligaciéon que,
conforme al articulo anterior les corresponde, los patrones podran
convenir con los trabajadores en que la capacitacion o
adiestramiento, se proporcione a éstos dentro de la misma
empresa o fuera de ella, por conducto de personal propio como
puede ser alguna persona de la tercera edad con amplia
experiencia en las labores que desempeiia la empresa,
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sistemas generales que se establezcan y que se registren en la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social. En caso de tal adhesion,
quedara a cargo de los patrones cubrir las cuotas respectivas.

Articulo 153-C.- Las instituciones o escuelas que deseen impartir
capacitacion o adiestramiento, asi como su personal docente,
deberan estar autorizadas y registradas por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

Articulo 153-D.- Los cursos y programas de capacitacion o
adiestramiento de los trabajadores, podran formularse respecto a
cada establecimiento, una empresa, varias de ellas o respecto a
una rama industrial o actividad determinada.

Articulo 153-E.- La capacitacion o adiestramiento a que se
refiere el articulo 153-A, debera impartirse al trabajador durante
las horas de su jornada de trabajo; salvo que, atendiendo a la
naturaleza de los servicios, patrén y trabajador convengan que
podré impartirse de otra manera; asi como en el caso en que el
trabajador desee capacitarse en una actividad distinta a la de la
ocupacion que desempetie, en cuyo supuesto, la capacitacion se
realizara fuera de la jornada de trabajo.

Articulo 153-F.- La capacitacion y el adiestramiento deberan
tener por objeto:

LLalV...

instructores especialmente contratados, instituciones, escuelas u
organismos especializados, o bien mediante adhesiéon a los
sistemas generales que se establezcan y que se registren en la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social. En caso de tal adhesion,
quedara a cargo de los patrones cubrir las cuotas respectivas.

Articulo 153-C. Las instituciones o escuelas que deseen impartir
capacitacion o adiestramiento, asi como su personal docente y
personas de la tercera edad, deberan estar autorizadas y
registradas por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Articulo 153-D. Los cursos y programas de capacitaciéon o
adiestramiento de los trabajadores, podran formularse respecto a
cada establecimiento, una empresa, varias de ellas o respecto a
una rama industrial o actividad determinada. Lo anterior, no
exime la posibilidad de impartir dichas capacitaciones por
parte de personas de la tercera edad con amplia experiencia.

Articulo 153-E. La capacitacion o adiestramiento a que se refiere
el articulo 153-A, deberd impartirse al trabajador durante las horas
de su jornada de trabajo; salvo que, atendiendo a la naturaleza de
los servicios, patron, capacitador y trabajador convengan que
podré impartirse de otra manera; asi como en el caso en que el
trabajador desee capacitarse en una actividad distinta a la de la
ocupacion que desempetie, en cuyo supuesto, la capacitacion se
realizara fuera de la jornada de trabajo.

Articulo 153-F. La capacitacion y el adiestramiento deberan tener
por objeto:

LLalV...
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V. En general, mejorar las aptitudes del trabajador.

Articulo 153-I.- En cada empresa se constituiran Comisiones
Mixtas de Capacitacion y Adiestramiento, integradas por igual
nimero de representantes de los trabajadores y del patron, las
cuales vigilaran la instrumentacion y operacion del sistema y de
los procedimientos que se implanten para mejorar la capacitacion
y el adiestramiento de los trabajadores, y sugeriran las medidas
tendientes a perfeccionarlos; todo esto conforme a las necesidades
de los trabajadores y de las empresas.

Articulo 153-J.- Las autoridades laborales cuidaran que las
Comisiones Mixtas de Capacitacion y Adiestramiento se integren
y funcionen oportuna y normalmente, vigilando el cumplimiento
de la obligacion patronal de capacitar y adiestrar a los
trabajadores.

Articulo 153-K.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
podré convocar a los Patrones, Sindicatos y Trabajadores libres
que formen parte de las mismas ramas industriales o actividades,

para constituir Comités Nacionales de Capacitacion y
Adiestramiento de tales ramas Industriales o actividades, los
cuales tendran el caracter de Organos auxiliares de la propia
Secretaria.

V. En general, mejorar las aptitudes y condiciones emocionales
del trabajador.

Articulo 153-1. En cada empresa se constituiran Comisiones
Mixtas de Capacitacion y Adiestramiento, integradas por igual
numero de representantes de los trabajadores y del patron, donde
pueden incluir uno o mas trabajadores jubilados o de la
tercera edad con amplia experiencia en el ramo, los cuales
vigilaran la instrumentacion y operacion del sistema y de los
procedimientos que se implanten para mejorar la capacitacion y el
adiestramiento de los trabajadores, y sugerirdn las medidas
tendientes a perfeccionarlos; todo esto conforme a las necesidades
de los trabajadores y de las empresas.

Articulo 153-J. Las autoridades laborales cuidaran que las
Comisiones Mixtas de Capacitacion y Adiestramiento se integren
y funcionen oportuna y normalmente, vigilando el cumplimiento
de la obligacion patronal de capacitar y adiestrar a los
trabajadores, tomando siempre en cuenta la posibilidad de
incorporar a personal jubilado y de la tercera edad para
efectuar dichas labores.

Articulo 153-K. La Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social
podra convocar a los patrones, sindicatos, trabajadores libres y
personal jubilado o de la tercera edad que formen parte de las
mismas ramas industriales o actividades, para constituir Comités
Nacionales de Capacitacion y Adiestramiento de tales ramas
industriales o actividades, los cuales tendran el caracter de
organos auxiliares de la propia secretaria.

Estos comités tendran facultades para:
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II. Colaborar en la elaboracion del Catalogo Nacional de
Ocupaciones y en la de estudios sobre las caracteristicas de la
maquinaria y equipo en existencia y uso en las ramas o
actividades correspondientes;

III. Proponer sistemas de capacitacion y adiestramiento para y en
el trabajo, en relacion con las ramas industriales o actividades
correspondientes;

WV.aVl ..

Articulo 153-L.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
fijara las bases para determinar la forma de designacion de los

miembros de los Comités Nacionales de Capacitacion y
Adiestramiento, asi como las relativas a su organizacion y
funcionamiento.

Articulo 153-M.- En los contratos colectivos deberan incluirse
clausulas relativas a la obligacion patronal de proporcionar
capacitacion y adiestramiento a los trabajadores, conforme a
planes y programas que satisfagan los requisitos establecidos en
este Capitulo.

II. Colaborar en la elaboracion del Catalogo Nacional de
Ocupaciones y en la de estudios sobre las caracteristicas de la
maquinaria, equipo en existencia, personal especializado y con
experiencia, de la tercera edad y jubilados y uso en las ramas o
actividades correspondientes;

ITI. Proponer sistemas de capacitacion y adiestramiento para y en
el trabajo, en relacion con las ramas industriales o actividades
correspondientes, donde pueda contemplarse la participacion
de personal de la tercera edad y jubilados por su amplia
experiencia ;

Articulo 153-L. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
fijara las bases para determinar la forma de designacion de los
miembros de los Comités Nacionales de Capacitacion y
Adiestramiento, dando espacio a los comentarios y puntos de
vista derivados de la experiencia de las personas jubiladas y
pensionadas, segun lo puedan probar en su ramo de
competencia, asi como las relativas a su organizacion y
funcionamiento.

Articulo 153-M. En los contratos colectivos deberan incluirse
clausulas relativas a la obligacion patronal de proporcionar
capacitacion y adiestramiento a los trabajadores, ademas de
considerar para éstas la amplia experiencia que poseen las
personas jubiladas y de la tercera edad, conforme a planes y
programas que satisfagan los requisitos establecidos en este
capitulo.
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Articulo 153-P.- ...

I. Comprobar que quienes capacitardn o adiestrardn a los
trabajadores, estan preparados profesionalmente en la rama
industrial o actividad en que impartiran sus conocimientos;

Articulo 153-U.- Cuando

implantado un programa de
capacitacion, un trabajador se niegue a recibir ésta, por considerar
que tiene los conocimientos necesarios para el desempefio de su

puesto 'y del inmediato superior, debera acreditar
documentalmente dicha capacidad o presentar y aprobar, ante la
entidad instructora, el examen de suficiencia que senale la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Articulo 153-P. El registro de que trata el articulo 153-C se
otorgara a las personas o instituciones que satisfagan los
siguientes requisitos:

I. Comprobar que quienes capacitardn o adiestrardn a los
trabajadores, estan preparados profesionalmente en la rama
industrial o actividad en que impartiran sus conocimientos. Lo
anterior podra ser cumplido con la simple recomendacion del
patron o en su caso de la aceptacion de los trabajadores por la
amplia experiencia segin su ramo o actividad en las que se
hayan desempefnado las personas jubiladas o de la tercera
edad.

Articulo 153-U. Cuando implantado un programa de
capacitacion, un trabajador se niegue a recibir ésta, por considerar
que tiene los conocimientos necesarios para el desempefio de su
puesto 'y del inmediato superior, debera acreditar
documentalmente dicha capacidad o presentar y aprobar, ante la
entidad instructora, el examen de suficiencia que senale la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Los términos
anteriores no incluyen a los trabajadores jubilados o de la
tercera edad quienes hayan sido aprobados para fungir como
capacitadores por parte del patron o en su caso aceptados por
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los trabajadores en capacitacion de una empresa.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Segundo. Se adiciona un articulo 222 Bis a la Ley del Impuesto
sobre la Renta, para quedar como sigue;

CAPITULO III
DE LOS PATRONES QUE CONTRATEN A PERSONAS
QUE PADEZCAN DISCAPACIDAD

Articulo 222 Bis. El patron que contrate a personas de la
tercera edad o jubilados, podra deducir de sus ingresos, un

No tiene correlativo monto equivalente al 25 por ciento del impuesto sobre la renta
de estos trabajadores retenido y enterado conforme al
Capitulo I del Titulo IV de esta ley, siempre y cuando el
patron esté cumpliendo respecto de dichos trabajadores con la
obligacion contenida en el articulo 12 de la Ley del Seguro
Social.

Transitorios

Primero. El presente decreto, entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
al presente Decreto.

GTR



