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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3137-2P03-12

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Nombre de la Iniciativa. Unidos Mexicanos; y de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Justicia.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.
Fecha de prqsentacmn ante el 28 de febrero de 2012.
Pleno de la Camara.
Fecha de publlcac_lon en la 28 de febrero de 2012.
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia.

11.- SINOPSIS

Establecer que si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la
sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha
autoridad serd inmediatamente separada de su cargo y consignada al juez de distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa
declaracion de incumplimiento o repeticion, la SCIN requerira a la responsable y le otorgard un plazo prudente para que ejecute la
sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion procedera en los
términos primeramente sefialados. Para determinar la excusabilidad del cumplimiento, la SCIN valorara circunstancias como el acto
reclamado, el tipo de autoridad responsable, su nivel jerarquico y las circunstancias particulares de hecho y de derecho que le impiden
cumplir con la sentencia.

Dip. Adolfo Rojo Montoya.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: en concordancia con el articulo 135, para la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y en concordancia con los articulos 103 y 107, para la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se
encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultaneamente contenida en el proyecto de
decreto.

Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados fracciones que componen los preceptos y cuyo texto se desea
mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS [ Decreto
MEXICANOS

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de
esta Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral,
se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

l.aXV. ...

XVI. Si la autoridad incumple la sentencia que concedid el
amparo, pero dicho incumplimiento es justificado, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo con el procedimiento
previsto por la ley reglamentaria, otorgara un plazo razonable
para que proceda a su cumplimiento, plazo que podra ampliarse
a solicitud de la autoridad. Cuando sea injustificado o hubiera
transcurrido el plazo sin que se hubiese cumplido, procedera a
separar de su cargo al titular de la autoridad responsable y a
consignarlo ante el Juez de Distrito. Las mismas providencias se
tomaran respecto del superior jerarquico de la autoridad
responsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi como de
los titulares que, habiendo ocupado con anterioridad el cargo de
la autoridad responsable, hubieran incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo con el

Unico. Se reforma la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos , para
quedar como sigue:

Articulo 107.

Fraccion XVI. Si concedido el amparo la autoridad
responsable insistiere en la repeticion del acto reclamado o
tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién estima que es
inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad ser&
inmediatamente separada de su cargo y consignada al juez de
distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa
declaracion de incumplimiento o repeticién, la SCJIN
requerira a la responsable y le otorgard un plazo prudente
para que ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la
sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion procedera en los términos primeramente
sefialados. Para determinar la excusabilidad del
cumplimiento, la SCJN valorara circunstancias como el acto
reclamado, el tipo de autoridad responsable, su nivel
j i las circunstancias particulares de hecho y de
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procedimiento establecido por la ley reglamentaria, procedera af derecho que le impiden cumplir con la sentencia.
separar de su cargo al titular de la autoridad responsable, y dara

vista al Ministerio Publico Federal, salvo que no hubiera actuado

dolosamente y deje sin efectos el acto repetido antes de que sea

emitida la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser
solicitado por el quejoso al érgano jurisdiccional, o decretado de
oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando la
gjecucion de la sentencia afecte a la sociedad en mayor
proporcion a los beneficios que pudiera obtener el quejoso, o0
cuando, por las circunstancias del caso, sea imposible o
desproporcionadamente gravoso restituir la situacion que
imperaba antes de la violacion. El incidente tendra por efecto que
la ejecutoria se dé por cumplida mediante el pago de dafios y

perjuicios al quejoso. Las partes en el juicio podrén acordar el
cumplimiento sustituto mediante convenio sancionado ante el
propio 6rgano jurisdiccional.

No podra archivarse juicio de amparo alguno, sin que se haya
cumplido la sentencia que concedid la proteccion constitucional;

XVIL y XVIII. ...

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS Segundo. Se reforma el articulo 105 de la Ley de Amparoy se
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION adiciona el articulo 105 Bis del mismo ordenamiento legal,
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS para quedar como sigue:

Articulo 105.- ... Articulo 105. Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacion a las autoridades responsables la ejecutoria no
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Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los
requerimientos a que se refiere el parrafo anterior, el juez de
Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal

Colegiado de Circuito, en su caso, remitirAn el expediente
original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del
articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Federal, dejando
copia certificada de la misma y de las constancias que fueren
necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento,
conforme al articulo 111 de esta Ley.

guedare cumplida, cuando la naturaleza del acto lo permita o no
se encontrase en vias de ejecucion en la hipotesis contraria, el juez
de distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el tribunal
colegiado de circuito, si se trata de revisién contra resolucion
pronunciada en materia de amparo directo, requerirdn de oficio o
a instancia de cualquiera de las partes, al superior inmediato de la
autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir sin
demora la sentencia; y si la autoridad responsable no tuviere
superior, el requerimiento se hara directamente a ella. Cuando el
superior inmediato de la autoridad responsable no atendiere el
requerimiento, y tuviere, a su vez, superior jerarquico, también se
requerira a este Gltimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los
requerimientos a que se refiere el parrafo anterior, el juez de
distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el tribunal
colegiado de circuito, podra aplicar la multa y el arresto a la
persona que funge como autoridad responsable, en montos y
plazos adecuados para lograr el cumplimiento de la sentencia.
Si agotados estas medidas de apremio, la autoridad
responsable continuase en rebeldia, el tribunal de amparo
remitird el expediente original a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para los efectos de destitucion y consignacion en
términos del articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion,
dejando copia certificada de la misma y de las constancias que
fueren necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento,
conforme al articulo 111 de esta ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la
resolucion que tenga por cumplida la ejecutoria, se enviara
también, a peticion suya, el expediente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Dicha peticion debera presentarse dentro de
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Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, una vez que hubiera determinado el
incumplimiento o la repeticion del acto reclamado, podra
disponer de oficio el cumplimiento substituto de la sentencia de
amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a
terceros en mayor proporcion que los beneficios econémicos que
pudiera obtener el quejoso.

Una vez que el Pleno determine el cumplimiento substituto,
remitird los autos al juez de distrito o al tribunal de circuito que
haya conocido del amparo, para que incidentalmente resuelvan el
modo o cuantia de la restitucion.

Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra
solicitar ante el juez de distrito o tribunal de circuito que haya
conocido del amparo, el cumplimiento substituto de la ejecutoria,
quien resolvera de manera incidental lo conducente y, en su caso,
el modo o cuantia de la restitucion.

No tiene correlativo

los cinco dias siguientes al de la notificacion de la resolucion
correspondiente; de otro modo, ésta se tendra por consentida.

El quejoso podra solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria
mediante el pago de los dafios y perjuicios que haya sufrido.
El juez de distrito, oyendo incidentalmente a las partes
interesadas, resolvera lo conducente. En caso de que proceda,
determinara la forma y cuantia de la restitucion.

Articulo 105 Bis. La sola rebeldia de la autoridad responsable
no es suficiente para la iniciacion del incidente de dafios y
perjuicios a menos que éste sea solicitado por el quejoso. En
los casos en los que la Suprema Corte de Justicia determine de
oficio la procedencia del cumplimiento sustituto, debera dar
vista a las partes con su analisis de la valoracion de perjuicios
sociales y beneficios econdmicos, para que éstas manifiesten lo
que a su interés convenga.

Tanto la Suprema Corte de Justicia, como el tribunal de
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amparo encargado de la ejecucion, fijaran el monto del
cumplimiento sustituto, con base en las pruebas aportadas por
las partes. Dicho monto, no podré rebasar el valor econémico

No tiene correlativo del derecho del cual fue desposeido el quejoso, mas los
intereses que el mismo hubiese generado durante el tiempo
gue dure la ejecucién de la sentencia. La tasa de interés sera
como maximo, el equivalente al producto marginal o la renta
del derecho perdido, utilizado de manera optima.

Las partes podran sustituir el cumplimiento de la sentencia

No tiene correlativo por un convenio que deberd ser aprobado por el tribunal de
amparo encargado de la ejecucién de la sentencia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

GTR



