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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3087-2P03-12

Que reforma los articulos 73, 74 y 79 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo.

Nombre de quien presenta la | Dips. Francisco José Rojas Gutiérrez, José Ramon Martel Lopez, Cesar Augusto Santiago
Iniciativa. Ramirez, Carlos Flores Rico, Oscar Guillermo Levin Coppel e integrantes del PRI.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que |PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

11.- SINOPSIS

Facultar al Congreso de la Unidn para expedir leyes de caracter general para regular la integracién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Fiscalizacion. Establecer que sin sujecion a los principios de posterioridad y anualidad, la entidad de fiscalizacion superior
de la Federacion podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del afio siguiente al cierre del ejercicio fiscal;
asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacion de las auditorias, la entidad de fiscalizacidn superior de la Federacion
podra realizar revisiones preliminares y solicitar informacion del ejercicio en curso. Modificar del 30 de abril, a més tardar el Gltimo
dia habil del mes de febrero del afio siguiente, la entrega de la Cuenta Publica, asi como el Informe General Ejecutivo del Resultado de
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica a la Cdmara de Diputados. Modificar del 20 de febrero del afio siguiente al de su
presentacion, a mas tardar el 31 de octubre del afio en que sea entregada la Cuenta Publica, la entregar los informes individuales de
auditoria a la Camara de Diputados, conforme vayan concluyendo las mismas.

Nombre de la Iniciativa.

16 de febrero de 2012.

09 de febrero de 2012.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos, que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS |l Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
MEXICANOS adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto de la fraccion VI del articulo 74; segundo y
quinto de la fraccion | y primero, segundo, tercero, quinto y
séptimo de la fraccion 11y tercero de la fraccién IV del articulo 79
y se adicionan la fraccion XXVIII-B al articulo 73, los parrafos
tercero, cuarto y quinto, del articulo 79, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,, para quedar como
sigue:

Articulo 73. ... Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
Ia XXVIILI. ... I.a XXVIILI. ...
XXVIII-B. Para expedir leyes de caracter general para
No tiene correlativo regular la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Fiscalizacion.

XXIX a XXX. ... XXIX. y XXX. ...

Articulo 74. ... Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

laV. ... l.aVv. ..

V1. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto defl VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de
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evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Cémara de
Diputados a traves de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran
discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos
0 a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas
respectivas 0 no existiera exactitud o justificacion en los ingresos
obtenidos o0 en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de la revision
sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha
entidad sélo podra emitir las recomendaciones para la mejora en
el desempefio de los mismos, en los términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser
presentada a la Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril
del afio siguiente. Solo se podra ampliar el plazo de presentacion
en los términos de la fraccion 1V, Gltimo parrafo, de este articulo;
la prérroga no deberd exceder de 30 dias naturales y, en tal
supuesto, la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
contara con el mismo tiempo adicional para la presentacion del
informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica.

La Camara concluira la revision de la Cuenta Publica a més tardar
el 30 de septiembre del afio siguiente al de su presentacion, con
base en el analisis de su contenido y en las conclusiones técnicas
del informe del resultado de la entidad de fiscalizacion superior de
la Federacion, a que se refiere el articulo 79 de esta Constitucion,
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evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el
cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los
programas.

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Cémara de
Diputados a través de la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran
discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos
0 a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas
respectivas 0 no existiera exactitud o justificacion en los ingresos
obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la ley. En el caso de la revision
sobre el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas,
dicha entidad podra emitir las recomendaciones y acciones que
procedan conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser
presentada a la Camara de Diputados a mas tardar el ultimo dia
habil del mes de febrero del afio siguiente. Sélo se podrd ampliar
el plazo de presentacion en los términos de la fraccion 1V, dltimo
parrafo, de este articulo; la prorroga no debera exceder de 30 dias
naturales y, en tal supuesto, la entidad de fiscalizacion superior de
la Federacion contard con el mismo tiempo adicional para la
presentacion del Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

La Camara concluira la revision de la Cuenta Pablica a mas tardar
el 30 de septiembre del afio siguiente al de su presentacion, con
base en el analisis de su contenido y en las conclusiones técnicas
tanto de los informes individuales de auditoria como del
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
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sin menoscabo de que el tramite de las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas por la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacién, seguira su curso en
términos de lo dispuesto en dicho articulo.

Vil aVlIl. ...

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la
Federacién, de la Camara de Diputados, tendra autonomia técnica
y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en

los términos que disponga la ley.

No tiene correlativo
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Superior de la Cuenta Publica, a que se refiere el articulo 79 de
esta Constitucion, sin menoscabo de que el trdmite de las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, seguira su
curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

VII. ...
VIII. ...

Articulo 79. ...

Sin sujecion a los principios de posterioridad y anualidad
sefialados en el parrafo anterior, la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion podra iniciar el proceso de
fiscalizacion a partir del primer dia habil del afio siguiente al
cierre del ejercicio fiscal.

Asimismo, sin sujecién a los principios de posterioridad y
anualidad por lo que corresponde a los trabajos de planeacion
de las auditorias, la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion podra realizar revisiones preliminares y solicitar
informacion del ejercicio en curso.
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No tiene correlativo

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion tendra a su
cargo:

También fiscalizard directamente los recursos federales que
administren o ejerzan los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los oOrganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, con excepcion de las participaciones
federales; asimismo, fiscalizard los recursos federales que se
destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de conformidad
con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de
la competencia de otras autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero.
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De igual forma, la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion podra, en su caso, realizar evaluaciones
preliminares a través de los informes trimestrales que el
Ejecutivo Federal entrega al Congreso de la Union y solicitar
informacion del ejercicio en curso, pudiendo emitir

recomendaciones y sugerencias de caracter preventivo sin
perjuicio de sus facultades de fiscalizacion y de las acciones
que le corresponda, en su momento, emitir. También podra
realizar las auditorias o revisiones en los plazos que, en su
caso, establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacién o
las demas disposiciones juridicas.

También fiscalizara directamente los recursos federales que
administren o ejerzan los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los oOrganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, con excepcion de las participaciones
federales; asimismo, fiscalizard los recursos federales que se
destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, con inclusion de los destinados a
proyectos de inversion de coparticipacion publico privada y
los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra
figura juridica, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema
financiero.



LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en las
situaciones excepcionales que determine la Ley, derivado de
denuncias, podra requerir a las entidades fiscalizadas que
procedan a la revision, durante el ejercicio fiscal en curso, de los
conceptos denunciados y le rindan un informe. Si estos
requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas
sefialados por la Ley, se impondran las sanciones previstas en la
misma. La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
rendird un informe especifico a la CAmara de Diputados y, en su
caso, fincara las responsabilidades correspondientes o promovera
otras responsabilidades ante las autoridades competentes;

Il. Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta
Publica a la Camara de Diputados a mas tardar el 20 de febrero
del afio siguiente al de su presentacion, el cual se sometera a la
consideracion del pleno de dicha Camara y tendra caracter
publico. Dentro de dicho informe se incluirdn las auditorias
practicadas, los dictdmenes de su revision, los apartados
correspondientes a la fiscalizacion del manejo de los recursos
federales por parte de las entidades fiscalizadas a que se refiere la
fraccion anterior y a la verificacion del desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los programas federales, asi
como también un apartado especifico con las observaciones de la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion que incluya las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion del informe del
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Asimismo, sin sujecion al principio de posterioridad, e n las
situaciones excepcionales que determine la ley, derivado de
denuncias, podra previo examen de procedencia, fiscalizar de
manera directa durante el ejercicio fiscal en curso, los conceptos
denunciados. La entidad de fiscalizacién superior de la Federacion
rendira un informe individual de auditoria a la Camara de
Diputados y, en su caso, ejercera las acciones a que haya lugar ;

I1. Entregar los informes individuales de auditoria a la Camara
de Diputados, conforme vayan concluyendo las mismas vy el
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica, a la Camara de Diputados a mas
tardar el 31 de octubre del afio en que sea entregada la Cuenta
Publica, los cuales se someteran a la consideracion del Pleno de
dicha Cémara y tendran caracter puablico. Los informes
individuales de auditoria incluirdn el dictamen de su revision,
asi como también un apartado especifico con las observaciones de
la entidad de fiscalizacion superior de la federacion que incluya
una sintesis de las justificaciones y aclaraciones que, en su caso,
las entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas,
Gnicamente en los casos en donde no se atienda el resultado
observado. El Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica contendra los
elementos que al efecto establezcan las disposiciones legales
aplicables.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion de los
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resultado se daran a conocer a las entidades fiscalizadas la parte
que les corresponda de los resultados de su revision, a efecto de
que éstas presenten las justificaciones y aclaraciones que
correspondan, las cuales deberan ser valoradas por la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion para la elaboracion del
informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica.

El titular de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
enviard a las entidades fiscalizadas, a més tardar a los 10 dias
habiles posteriores a que sea entregado a la Camara de Diputados
el informe del resultado, las recomendaciones y acciones
promovidas que correspondan para que, en un plazo de hasta 30
dias habiles, presenten la informacion y realicen las
consideraciones que estimen pertinentes, en caso de no hacerlo se
haran acreedores a las sanciones establecidas en Ley. Lo anterior,

no aplicaré a los pliegos de observaciones y a las promociones de
responsabilidades, las cuales se sujetardn a los procedimientos y
términos que establezca la Ley.

En el caso de las recomendaciones al desempefio las entidades
fiscalizadas deberan precisar ante la entidad de fiscalizacion
superior de la Federaciéon las mejoras realizadas o, en su caso,
justificar su improcedencia.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera
guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que
rinda el informe del resultado a la Camara de Diputados a que se
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informes individuales de auditoria se dardn a conocer a las
entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los
resultados de su revision, a efecto de que éstas presenten las
justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales
deberan ser valoradas por la entidad de fiscalizacidn superior de la
Federacion para la elaboracion de los informes individuales de
auditoria.

El titular de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
enviard a las entidades fiscalizadas los informes individuales de
auditoria que les corresponda , a mas tardar a los 10 dias habiles
posteriores a que haya sido entregado el informe individual de
auditoria respectivo a la Camara de Diputados, mismos que
contendran las recomendaciones y acciones que correspondan
para que, en un plazo de hasta 30 dias habiles, presenten la
informacién 'y realicen las consideraciones que estimen
pertinentes, en caso de no hacerlo se haran acreedores a las
sanciones establecidas en Ley. Lo anterior, no aplicard a los
pliegos de observaciones y a las promociones de
responsabilidades, las cuales se sujetaran a los procedimientos y
términos que establezca la Ley.

En el caso de las recomendaciones las entidades fiscalizadas
deberan precisar ante la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacidn las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o,
en su caso, justificar su improcedencia.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera
guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que
vaya rindiendolos informes individuales de auditoria a la
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refiere esta fraccion; la Ley establecera las sanciones aplicables a
quienes infrinjan esta disposicion;

IMaltv. ...

La Céamara de Diputados designara al titular de la entidad de
fiscalizacion por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes. La ley determinara el procedimiento para su
designacion. Dicho titular durara en su encargo ocho afios y podra
ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podré ser removido,
exclusivamente, por las causas graves que la ley sefiale, con la

misma votacion requerida para su nombramiento, o por las causas
y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de
esta Constitucion.
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Camara de Diputados a que se refiere esta fraccion; la Ley
establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta
disposicion;

La Cémara de Diputados designara al titular de la entidad de
fiscalizacion por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes. La ley determinara el procedimiento para su
designacion. Dicho titular durara en su encargo ocho afios sin que
pueda ser nombrado nuevamente. Podrd ser removido,
exclusivamente, por las causas graves que la ley sefale, con la
misma votacion requerida para su nombramiento, o por las causas
y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

Articulos Transitorios
Primero. Las presentes reformas y adiciones entraran en vigor a
partir del 1 de enero del 2013, para con ello iniciar la revision de
la Cuenta Publica de 2012.

Segundo. El Congreso de la Union debera adecuar la ley de la
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materia conforme a lo dispuesto en este decreto a mas tardar en un
plazo de 180 dias hébiles a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el tercer parrafo

de la fraccion VI del articulo 74, la Cuenta Publica 2012 se debera
entregar a mas tardar el dia 31 de marzo de 2013 y la Cuenta
Publica 2013 a més tardar el Gltimo dia habil de febrero de 2014.
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