DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3073-2P03-12

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes General de Educacion, Federal de
Radio y Television, General de Salud, y General de Poblacion.

Tema de la Iniciativa. Salud.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que |PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos y de Salud.

11.- SINOPSIS

Ley General de Educacion: Incluir como fin de la educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares
infundir en los jovenes la concientizacion del ejercicio responsable de la sexualidad, la planificacion familiar, el uso adecuado de los
métodos anticonceptivos y la paternidad responsable, asi como de los efectos y consecuencias que conlleva el ejercicio de la sexualidad a
temprana edad, y de los embarazos no planeados; esto sin menoscabo de la libertad, del respeto absoluto a la vida y a la dignidad humana.
El Consejo Escolar de Participacién Social conocera y dara seguimiento a las acciones educativas que realicen las autoridades. Ley Federal
de Radio y Television: Explicitar la facultad de la Secretaria de Gobernacion para vigilar que las transmisiones de radio y television
promuevan el interés cientifico, artistico y social, al proporcionar diversion y coadyuvar a un correcto proceso formativo, de manera
especial, en nifios y jovenes. Ley General de Salud: Modificar el Capitulo VI “Servicios de Planificacion Familiar” para quedar como
“Servicios de Planificacion Familiar y del Ejercicio Responsable de la Sexualidad. Ley General de Poblacion: Promover por parte de la
Secretaria de Gobernacién ante las dependencias competentes, las medidas necesarias para realizar, con base en los resultados obtenidos por
los censos nacionales de poblacion y vivienda, programas sobre el ejercicio responsable de la sexualidad, asi como del uso apropiado de
métodos anticonceptivos, que tengan como fin prioritario la erradicacién de los embarazos no planeados en adolescentes.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Efrain Ernesto Aguilar Géngora.

09 de febrero de 2012.

11 de octubre de 2011.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXV y XXX, en concordancia con el articulo 3°, para la Ley General
de Educacion; XVII, por lo que hace a la Ley Federal de Radio y Television; XVI y XXX, en relacion con el articulo 4° pérrafo
tercero, para la Ley General de Salud; y XVI, por lo que toca a la Ley General de Poblacion, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 70.- La educacion que impartan el Estado, sus

organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o

con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas
de los fines establecidos en el segundo péarrafo del articulo 3o. de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

lalX.-...

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear
conciencia sobre la preservacion de la salud, el ejercicio
responsable de la sexualidad, la planeacion familiar y la
paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del
respeto absoluto a la dignidad humana, asi como propiciar el
rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el conocimiento de
sus causas, riesgos y consecuencias;

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de las Leyes General de
Educacién; Federal de Radio y Television; General de Salud;
y General de Poblacion

Articulo Primero. Se modifican los articulos 70. y 69 de la Ley
General de Educacion, del primero de esos la fraccion X y se crea
la fraccion XIl, recorriéndose las subsecuentes y respecto del
segundo, se adiciona el inciso n), recorriéndose los ya existentes
para quedar como sigue:

Articulo 7. (...)

LalX.(.)

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear
conciencia sobre la preservacion de la salud, asi como propiciar el
rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el conocimiento de
sus causas, riesgos y consecuencias;
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No tiene correlativo

Xl aXVl.- ...
Articulo 69.- ...

La autoridad escolar hara lo conducente para que en cada escuela
publica de educacion béasica opere un consejo escolar de
participacion social, integrado con padres de familia y
representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de
su organizacion sindical, directivos de la escuela, exalumnos, asi
como con los demas miembros de la comunidad interesados en el
desarrollo de la propia escuela.

Este consejo:

ajam) ...

No tiene correlativo

XI. Infundir en los jovenes la concientizacion del ejercicio
responsable de la sexualidad, la planificacion familiar, el uso
adecuado de los métodos anticonceptivos y la paternidad
responsable, asi como de los efectos y consecuencias que
conlleva el ejercicio de la sexualidad a temprana edad, y de los
embarazos no planeados. Lo anterior sin menoscabo de la
libertad, del respeto absoluto a la vida y a la dignidad
humana.

X1 aXVII. (...)

Articulo 69. (...)

()

Este consejo:

a)am)(...)

n) Conocera y dara seguimiento de las acciones educativas que
realicen las autoridades para que los educandos se sensibilicen

respecto del ejercicio responsable de la sexualidad, la
planificacion familiar, y la paternidad responsable, asi como
de aquellas que informen las implicaciones, riesgos Yy
consecuencias que conlleva el ejercicio de la sexualidad a
temprana edad, de un embarazo no planeado en la
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LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

Articulo 10.- Compete a la Secretaria de Gobernacién:

I1.- Vigilar que las transmisiones de radio y television dirigidos a
la poblacion infantil propicien su desarrollo armonico, estimulen
la creatividad y la solidaridad humana, procuren la comprensién

de los valores nacionales y el conocimiento de la comunidad
internacional. Promuevan el interés cientifico, artistico y social de
los nifios, al proporcionar diversion y coadyuvar a Su proceso
formativo.

Iravi.- ...

LEY GENERAL DE SALUD

CAPITULO VI
Servicios de Planificacion Familiar

Articulo 67.- La planificacion familiar tiene caracter prioritario.

adolescencia.
o)alp) (...

Articulo Segundo. Se modifica la fraccion Il del articulo 10 de la
Ley Federal de Radio y Television para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 10. (...)

(...

1. Vigilar que las transmisiones de radio y television propicien un
desarrollo armonico, estimulen la creatividad y la solidaridad
humana, procuren la comprension de los valores nacionales y el
conocimiento de la comunidad internacional. Promuevan el
interés cientifico, artistico y social, al proporcionar diversion y
coadyuvar a un correcto proceso formativo, de manera especial,
en nifios y jovenes.

H.aVI. (.)

Articulo Tercero. Se modifica la denominacién del capitulo VIy
el articulo 67° de la ley General de Salud, para guedar como
sigue:

Capitulo VI
Servicios de Planificacion Familiar y del Ejercicio Responsable
de la Sexualidad

Articulo 67. La planificacion familiar y el ejercicio responsable
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En sus actividades se debe incluir la informacién y orientacion
educativa para los adolescentes y jévenes. Asimismo, para
disminuir el riesgo reproductivo, se debe informar a la mujer y al
hombre sobre la inconveniencia del embarazo antes de los 20
afios o bien después de los 35, asi como la conveniencia de
espaciar los embarazos y reducir su nimero; todo ello, mediante
una correcta informacion anticonceptiva, la cual debe ser
oportuna, eficaz y completa a la pareja.

En materia de planificacion familiar, las acciones de informacion
y orientacion educativa en las comunidades indigenas deberan
llevarse a cabo en espafiol y en la lengua o lenguas indigenas en
uso en la regién o comunidad de que se trate.

LEY GENERAL DE POBLACION

Articulo 3o0.- Para los fines de esta Ley, la Secretaria de
Gobernacion dictard y ejecutara o en su caso promovera ante las
dependencias competentes o entidades correspondientes, las
medidas necesarias para:

de la sexualidad tienen caréacter prioritario. En sus actividades se
deben incluir la informacion y orientacion educativa para los
adolescentes y jovenes, respecto de los efectos y consecuencias
del embarazo antes de los 20 afios de edad o bien después de los
35, de manera especial para evitar embarazos no planeados en
adolescentes, asi como de la conveniencia de espaciar los
embarazos y reducir su numero; todo ello, mediante una correcta
informacion de la sexualidad responsable y anticonceptiva, lo
cual debera de ser oportuna, eficaz y completa.

()
()

En materia de planificacion familiar y del ejercicio responsable
de la sexualidad, las acciones de informacion y orientacion
educativa en las comunidades indigenas deberan llevarse a cabo
en espafiol y en la lengua o lenguas indigenas en uso en la region
0 comunidad de que se trate.

Articulo Cuarto. Se modifica el articulo 3o. de la Ley General de
Poblacion para quedar en los siguientes términos:

Articulo 30. (...)
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Il.- Realizar programas de planeacién familiar a través de los
servicios educativos y de salud pablica de que disponga el sector
publico y vigilar que dichos programas y los que realicen
organismos privados, se lleven a cabo con absoluto respeto a los
derechos fundamentales del hombre y preserven la dignidad de las
familias, con el objeto de regular racionalmente y estabilizar el
crecimiento de la poblacion, asi como lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del pais;

Hraxiv.-...

LAL

I1. Realizar, con base en los resultados obtenidos por los censos
nacionales de poblacidon y vivienda, programas de planeacién
familiar y del ejercicio responsable de la sexualidad, asi como
del uso apropiado de métodos anticonceptivos, que tengan
como fin prioritario la erradicaciéon de los embarazos no
planeados en adolescentes, mediante los servicios educativos y
de salud publica de que disponga el sector publico; vigilar que
dichos programas y los que realicen organismos privados, se
lleven a cabo con absoluto respeto a la vida , a los derechos
fundamentales del hombre y a la preservacion de la dignidad de
las familias, con el objeto de regular racionalmente y estabilizar el
crecimiento de la poblacion, asi como lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del pais;

1. a XIV. (...)

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



