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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2217-2P02-11

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General para prevenir y
Nombre de la Iniciativa. sancionar los Delitos en materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Justicia.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que |PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacion en la

Dip. Jesus Alfonso Navarrete Prida.

29 de abril de 2011.

28 de abril de 2011.

Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Justicia.

I1.- SINOPSIS

Ampliar el objeto de la ley en el sentido de establecer el tipo penal, sus modalidades, agravantes, atenuantes, asi como la distribucion
de competencias entre drdenes de gobierno para la prevencion, investigacion, persecucion y sancion del secuestro. Garantizar por
parte del Poder Ejecutivo, durante el desarrollo de los procesos penales, la libertad, la seguridad y demés derechos de las victimas y
ofendidos. Aplicar supletoriamente los tratados internacionales a falta de regulacion suficiente en los cddigos de procedimientos
penales de las Entidades Federativas respecto de las técnicas para la investigacion de los delitos. Determinar las obligaciones de los
poderes judicial de la federacion y locales en los juicios relacionados con el secuestro, en materia de probanzas, asi como la de
mantener el equilibrio entre la defensa del inculpado y la defensa de los derechos de las victimas. Incorporar a la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia como instancia de investigacion y persecucion del delito. Cambiar la denominacion del Fondo de
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Apoyo para las Victimas y Ofendidos a la de Fondo de Apoyo para las Victimas y Ofendidos del Secuestro, al que se le destinara una
parte de los recursos que se obtengan por la enajenacion de bienes decomisados en procesos penales federales o locales y otra de los
recursos que se obtengan de bienes abandonados, en ambos casos provenientes del delito de secuestro. Ampliar la definicion del
concepto de victima. Derogar el articulo 5 que establece la imprescriptibilidad de la accién penal y la ejecucion de sanciones. Obligar
a la policia a investigar el delito de manera continua. Cambiar la denominacién del Capitulo 1l para quedar “Del Secuestro y sus
penalidades”. Modificar la definicion de delito de secuestro. Eliminar el término “exprés”. Incrementar la sancion en el caso de
secuestro de menores de 18 afios, mayores de 60 o que por cualquier otra circunstancia no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho o para resistirlo, o de una mujer en estado de gravidez. Incrementar las penas cuando los autores del delito sean
0 hayan sido miembros de las fuerzas de seguridad publica, de las fuerzas armadas o se ostenten como tales. Aumentar la pena cuando
los secuestradores sometan a la victima a actos de tortura o violencia sexual o causen su muerte como consecuencia del secuestro.
Sancionar a quien habiendo participado en la comision del secuestro y antes de que se libere a la victima, dé noticia del hecho delictivo
a la autoridad y proporcione informacion necesaria para localizar y liberar al secuestrado. Sancionar con prision y multa a quien
simule por si o por interpésita persona, la privacién de su libertad, e incrementar las ya previstas. Los procesados o sentenciados por el
delito de secuestro que proporcionen elementos de conviccion para la detencion de los demas participantes, podran beneficiarse con
medidas de proteccion durante el tiempo y bajo las modalidades que se estime necesario; ademas, se asegurara su reclusion y ejecucion
de sentencia, en establecimientos penitenciarios distintos a aquel en donde compurguen su sentencia los miembros del mismo grupo
delictivo. Modificar el nombre del capitulo Il para quedar “De la Coordinacién”. Modificar el capitulo IV, para quedar
“Competencia de las autoridades Investigadoras y Preventivas”. Determinar los casos en que la Federacion prevendra, investigard,
perseguira y sancionard el delito de secuestro, asi como los casos en que sea competencia de las autoridades investigadoras y judiciales
de las entidades federativas. Determinar acciones en materia de secuestro que podran ser convenidas por las Procuradurias General de
la Republica y los estados; asimismo, determinar las facultades de las policias preventivas de los 3 érdenes de gobierno en apoyo de las
autoridades ministeriales y judiciales. Definir que la competencia en materia administrativa referente a la prevencion del secuestro y la
atencion a victimas de este delito es concurrente entre los tres drdenes de gobierno. Adicionar la expresion “titulares de los drganos
analogos”. Sefalar la finalidad de los programas de proteccidn de personas y los sujetos a estos programas. Prever que la proteccion
de las personas durante la indagatoria corresponde al titular del Ministerio Publico o el servidor pablico que sefialen las disposiciones
aplicables. Especificar que la persona protegida es el testigo de cargo. Modificar el titulo de los capitulos VI y IX, para denominarse
“Derechos de las Victimas, Ofendidos y Testigos de Cargo” y “Restitucion de Derechos y Reparacion del Dafio”, respectivamente.
Sobre la extincion de dominio incluir el decomiso de bienes y el embargo de bienes del sentenciado hasta por un monto suficiente que
permita garantizar la reparacion patrimonial. Prever las disposiciones que regularan el embargo. Modificar la denominacion del
capitulo XII para quedar como “Distribucién de competencias en materia de Secuestro”. Facultar a las autoridades del Distrito Federal
para capacitar a su personal en materia de investigacion ministerial, pericial y policial. Suprimir lo relativo a que el ejercicio de la
accion penal y la ejecucion de las sanciones por el delito de secuestro, son imprescriptibles.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXI del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aln se encuentra en proceso de
aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO,
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del parrafo primero
de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de secuestro. Es de
orden publico y de observancia general en toda la Repuablica y

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE SECUESTRO, REGLAMENTARIA DE LA
FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo Primero. Se modifican las denominaciones de los
capitulos 1, 111, 1V, VIII, IX y XII, y se reforman los articulos 1,
2,3,4,6,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 19, 21, 22, 23, 24, 26, 29, 30,
32, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 43, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del parrafo primero
de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de secuestro.

Es de orden publico y de observancia general en toda la republica

tiene por objeto establecer los tipos penales, sus sanciones, las
medidas de proteccién, atencion y asistencia a ofendidos y

y tiene por objeto establecer el tipo penal, sus modalidades,

victimas, la distribucién de competencias y formas de
coordinacion_entre los oOrdenes de gobierno. Para ello la
Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito de sus
competencias, estardn obligadas a coordinarse en el
cumplimiento del objeto de esta Ley.

Los Poderes Judiciales de la Federacion y de las Entidades
Federativas ordenaran de oficio el desahogo de las pruebas que
consideren necesarias, asi como todas las medidas que sirvan
para mejor proveer, de conformidad con las circunstancias que se

agravantes, atenuantes, sanciones, las medidas de proteccion,
atencién y asistencia a victimas y ofendidos, la distribucion de
competencias entre érdenes de gobierno para la prevencion,
investigacion, persecucion y sancion del secuestro y formas de
coordinacion para la consecucion de ese objeto.

Los Poderes Ejecutivo y Judicial de la Federacion, asi como los
de las entidades federativas, en el @mbito de sus respectivas
competencias garantizaran, durante el desarrollo de los procesos
penales de que conozcan, la libertad, la seguridad y demas
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aprecien durante el desarrollo de los procesos penales de su
competencia, privilegiando y garantizando en todo caso la
libertad, seguridad y demas derechos de las victimas y ofendidos
de los delitos previstos en el presente ordenamiento.

Articulo 2. Esta Ley establece los tipos y punibilidades en
materia de secuestro. Para la investigacion, persecucion, sancién
y todo lo referente al procedimiento seran aplicables el Codigo
Penal Federal, el Codigo Federal de Procedimientos Penales, la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y los codigos de
procedimientos penales de los Estados.

A falta de regulacion suficiente en los cddigos de procedimientos
penales de las Entidades Federativas respecto de las técnicas para
la investigacion de los delitos regulados en esta Ley, se podran
aplicar supletoriamente las técnicas de investigacion previstas en

el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 3. ElI Ministerio Publico, en todos los casos, en esta
materia procedera de oficio.
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derechos de las victimas y ofendidos previstos en el presente
ordenamiento.

Articulo 2. En la investigacion, persecucion, procedimientos y
sancién del delito de secuestro, seran aplicables el Cédigo Penal
Federal, el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, los cddigos penales y
de procedimientos penales de los Estados y del Distrito Federal.

A falta de regulacion suficiente en los cddigos de procedimientos
penales de las Entidades Federativas respecto de las técnicas para
la investigacion de los delitos previstos en esta Ley, se podran
aplicar supletoriamente las técnicas de investigacion previstas en
el Codigo Federal de Procedimientos Penales y aquéllas
previstas en los Tratados Internacionales en términos de lo
dispuesto por el articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3. Los Poderes Judiciales de la Federacion y de las
Entidades Federativas ordenaran de oficio el desahogo de las
pruebas que consideren necesarias, asi como todas las
medidas que sirvan para mejor proveer, de conformidad con
las circunstancias que se aprecien durante el desarrollo de los
procesos penales de su competencia, manteniendo el equilibrio
entre la adecuada defensa del inculpado y la eficaz defensa de
los derechos de las victimas, debiendo garantizar en todo caso
la libertad, seguridad y demas garantias de las victimas
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Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
laV....

No tiene correlativo.

V1. Fondo: Fondo de Apoyo para las Victimas y Ofendidos;

VI1. Programa Nacional: Programa Nacional para la prevencion,
persecucién y sancion del delito de secuestro.

VIII. Victima: Sujeto pasivo directo de los delitos a que se refiere
esta Ley.

IX. Ofendido: ...

Articulo 6. En el caso del delito de secuestro no procedera la
reserva del expediente, ain si de las diligencias practicadas no
resultan elementos bastantes para hacer la consignacion a los
tribunales y no aparece que se puedan practicar otras. La policia,
bajo la conduccion y mando del Ministerio Puablico, estara
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ofendidos de los delitos previstos en el presente ordenamiento.
Articulo 4. ...
l.aV...

V1. Conferencia: Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia;

VII. Fondo: Fondo para la atencién de Victimas del Secuestro;

VIII. Programa Nacional: Programa Nacional para la Prevencion
y Sancién del Delito de Secuestro;

IX. Victima: Toda persona que haya sufrido dafios, inclusive
sufrimiento emocional o menoscabo de sus derechos humanos
sobre la proteccion de la vida, la libertad o la seguridad
personal, como consecuencia de acciones u omisiones,
realizadas en su contra, tipificadas como delito en la presente

ley.

X. Ofendido: Quienes en su caracter de sujeto pasivo indirecto
resientan la afectacion de los delitos sefialados en esta Ley, en
razén del parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, y
por afinidad hasta el segundo, asi como quienes dependen
econdmicamente de la victima.

Articulo 6. La policia, bajo la conduccion y mando del Ministerio
Publico, estard obligada en todo momento a realizar
ininterrumpidamente las investigaciones tendientes a lograr el
esclarecimiento de los hechos, por lo que en el caso del delito de
secuestro no procedera la reserva del expediente, aln si de las
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obligada en todo momento a realizar las investigaciones
tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos.

Capitulo 11
De los Delitos en Materia de Secuestro

Articulo 9. Al que prive de la libertad a otro se le aplicaran:

No tiene correlativo.

I. De veinte a cuarenta afios de prision y de quinientos a dos mil
dias multa, si la privacion de la libertad se efectia con el
propdsito de:

a) Obtener, para si 0 para un tercero, rescate o cualquier beneficio;

b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con
privarla de la vida o con causarle dafio, para obligar a sus
familiares 0 a un particular a que realice o deje de realizar un acto
cualquiera;

c¢) Causar dafo o perjuicio a la persona privada de la libertad o a
terceros; o
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diligencias practicadas no resultan elementos bastantes para hacer
la consignacién a los tribunales y no aparece que se puedan
practicar otras.

Capitulo 11
Del Secuestro y sus Penalidades

Articulo 9. Comete el delito de secuestro quien priva
ilicitamente de la libertad a alguna persona con cualquiera de
los propositos que establece este articulo.

El delito de secuestro en todas sus modalidades es grave y se
perseguira de oficio.

A guien cometa el delito de secuestro se le sancionara:
I. Con pena de veinte a cuarenta afios de prision y de quinientos a
dos mil dias de multa si la privacién de la libertad se efectta con

el propésito de:

a) Obtener, para si o para un tercero rescate en dinero o en
especie o cualquier beneficio, sea econémico o no;

b) Obligar a los familiares de la victima, a un tercero 0 a una

autoridad, a que realice o deje de realizar un acto, bajo la
amenaza de privar de la vida o causar un dafio al secuestrado;

c) Causar dafo o perjuicio a la victima o a terceros; o
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d) Cometer secuestro exprés, desde el momento mismo de su
realizacion, entendiéndose por éste, el que, para ejecutar los
delitos de robo o extorsién, prive de la libertad a otro. Lo
anterior, con independencia de las demés sanciones que conforme
a esta Ley le correspondan por otros delitos que de su conducta
resulten.

No tiene correlativo.
Articulo 10. Las penas a que se refiere el articulo 9 de la presente
Ley, se agravaran:
I. De veinticinco a cuarenta y cinco afios de prision y de dos mil a
cuatro mil dias multa, si en la privacion de la libertad concurre

alguna o algunas de las circunstancias siguientes:

a) Que se realice en camino publico o en lugar desprotegido o
solitario;

b) Que quienes la lleven a cabo obren en grupo de dos o méas
personas;

¢) Que se realice con violencia;

d) Que para privar a una persona de su libertad se allane el
inmueble en el que ésta se encuentra;

e) Que la victima sea menor de dieciocho afios o0 mayor de sesenta
afios de edad, o que por cualquier otra circunstancia no tenga
capacidad para comprender el significado del hecho o capacidad

d) Cometer los delitos de robo o extorsion, independientemente
de las sanciones que correspondan a estos ilicitos.

La misma pena se impondra a quien, a sabiendas de su
ilicitud, realice actos de administracion, pago, enajenacion,
traslado, transferencia de bienes o derechos, producto del
secuestro.

Articulo 10. ...
I. De veinticinco a cuarenta y cinco afios de prision y de mil a
cuatro mil dias de multa cuando se presente alguna de estas

circunstancias agravantes;

a) Que se efectie en via publica o en lugar solitario o
desprotegido;

b) Que se realice por dos 0 mas personas;

c) Que se lleve a cabo con violencia; 0

d) Que se allane el inmueble donde se encuentra la victima.
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para resistirlo;

f) Que la victima sea una mujer en estado de gravidez;

I1. De veinticinco a cincuenta afios de prision y de cuatro mil a
ocho mil dias multa, si en la privacién de la libertad concurren
cualquiera de las circunstancias siguientes:

No tiene correlativo.

a) Que el o los autores sean 0 hayan sido integrantes de alguna
institucién de seguridad publica, de procuracion o administracion
de justicia, o de las Fuerzas Armadas Mexicanas, 0 se ostenten
como tales sin serlo;

b) Que el o los autores tengan vinculos de parentesco, amistad,
gratitud, confianza o relacion laboral con la victima o persona
relacionada con ésta;

¢) Que durante su cautiverio se cause a la victima alguna lesion de
las previstas en los articulos 291 a 293 del Codigo Penal Federal,

I1. Con pena de treinta a cincuenta afios de prision y de mil
quinientos a cuatro mil dias de multa, cuando la victima:

a) Sea menor de dieciocho afios 0 mayor de sesenta afios de edad;

b) No tenga capacidad para comprender el significado del
hecho o para resistirlo;

c) Sea una mujer en estado de gravidez.

I11. Con pena de treinta a cincuenta y cinco afios de prision y
de cinco mil a ocho mil dias multa, cuando se presente alguna
de estas circunstancias:

a) Que el o los autores sean o hayan sido miembros de alguna
institucién de seguridad publica, de procuracion o administracion
de justicia, de prevencion o readaptacion social o de las fuerzas
armadas mexicanas, 0 se ostenten como tales sin serlo;

b) Que el autor o autores tengan vinculos de parentesco, amistad,
confianza, relacion laboral o gratitud con la victima o alguna
persona relacionada con ésta; o

c) Que cause a la victima durante el cautiverio alguna lesion de
las previstas en los articulos 291 a 293 del Codigo Penal Federal,
0 su equivalente en los cédigos penales de los Estados o el
Distrito Federal.
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No tiene correlativo.

d) Que en contra de la victima se hayan ejercido actos de tortura o
violencia sexual,

e) Que durante o después de su cautiverio, la victima muera
debido a cualquier alteracion de su salud que sea consecuencia de
la privacion de la libertad, o por enfermedad previa que no
hubiere sido atendida en forma adecuada por los autores o
participes del delito.

Articulo 11. Si la victima de los delitos previstos en la presente
Ley es privada de la vida por los autores o participes de los

mismos, se impondra a éstos una pena de cuarenta a setenta afos
de prision y de seis mil a doce mil dias multa.

Articulo 12. Si espontaneamente se libera a la victima del
secuestro dentro de los tres dias siguientes al de la privacion de
la libertad, sin lograr alguno de los propositos a que se refiere el
articulo 9 de esta Ley y sin que se haya presentado alguna de las
circunstancias agravantes del delito, la pena sera de dos a seis
afnos de prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

La misma pena se aplicara a aquél que habiendo participado en la
planeacion de alguna de las conductas a que hace referencia el
presente Capitulo, dé noticia de ese hecho a la autoridad y la
victima sea rescatada con vida.
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IV. Con pena de treinta y cinco a sesenta afios de prisién y de
seis mil a nueve mil dias de multa, cuando:

a) Se ejerzan actos de tortura o violencia sexual en contra de la
victima; o

La victima fallezca durante o después de su cautiverio por
cualquier alteracion de su salud que sea consecuencia de la
privacion de la libertad, o por enfermedad previa, que no hubiere
atendida en forma adecuada por los autores o participes del delito
durante su cautividad.

Articulo 11. Se sancionara con pena de cuarenta a setenta afios
de prision y de diez mil a doce mil dias de multa a los autores o
participes del secuestro que priven de la vida a la victima.

Articulo 12. Las penas a que se refiere el articulo 9 de la
presente ley, se atenuaran:

I. De cuatro a seis afios de prision y de cien a ciento cincuenta
dias de multa a quien habiendo participado en la planeacion del
secuestro de noticia de este hecho a la autoridad para evitar que
se cometa el delito.

10
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La pena sefialada en el parrafo primero de este articulo se
aplicara a aquel que habiendo participado en la comision de
alguna de las conductas a que hace referencia el presente
Capitulo, dé noticia de ese hecho a la autoridad para evitar que
se cometa el delito y proporcione datos fehacientes o suficientes
elementos de conviccion contra los demas participantes del hecho
0, ya cometido, antes de que se libere a la victima, proporcione,
los datos o elementos referidos, ademas dé informacion eficaz
para liberar o localizar a la victima.

En caso de que espontaneamente se libere al secuestrado dentro
de los primeros diez dias, sin lograr alguno de los propdsitos a
que se refiere el articulo 9 de la presente Ley, y sin que se haya
presentado alguna de las circunstancias agravantes del delito, la

pena de prision aplicable sera de ocho a quince afios y de
doscientos cincuenta hasta quinientos dias multa.

No tiene correlativo
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Il. De seis a nueve afios de prision y de ciento cincuenta a
trescientos dias de multa a quien espontaneamente libere a la
victima del secuestro dentro de los tres dias siguientes al de la
privacion de la libertad, sin lograr alguno de los propositos a
que se refiere el articulo 9 de esta Ley y sin que se haya
presentado alguna de las circunstancias agravantes del delito.

I11. Se sancionara con pena de nueve a doce afios de prisiéon y
de trescientos cincuenta hasta quinientos dias de multa a
guien espontaneamente libere a la victima entre los cuatro y los
diez primeros dias, sin lograr alguno de los propdsitos a que se
refiere el articulo 9 de la presente Ley, y sin que se haya
presentado alguna de las circunstancias agravantes del delito.

IV. Se sancionara con pena de doce a quince afos de prision y
de cuatrocientos a quinientos cincuenta dias multa a quien
habiendo participado en la planeacidn del secuestro, dé noticia
de este hecho a la autoridad si la victima es rescatada, con
vida y sin haberse logrado alguno de los propositos a que se
refiere el articulo 9 de esta ley.

V. Se sancionara con pena de trece a dieciséis afios de prision
y de cuatrocientos cincuenta a seiscientos dias de multa a
aquel que habiendo participado en la comision del secuestro y
antes de que se libere a la victima, dé noticia del hecho
delictivo a la autoridad y proporcione informacion necesaria
para localizar liberar al secuestrado, asi como datos

11
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No tiene correlativo

Articulo 13. Se impondra pena de cien a trescientas cincuenta
jornadas de trabajo a favor de la comunidad, al que simule por si
0 por interpdsita persona, la privacion de su libertad con alguno
de los propésitos sefialados en el articulo 9 de la presente Ley.

Articulo 14. Se impondran de dos a ocho afios de prision al que
simule la privacién de la libertad de una persona, con la intencion
de consequir alguno de los propdsitos sefialados en el articulo 9 de

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

fehacientes o suficientes elementos de conviccién contra los
demaés participantes del hecho, siempre que no se haya
logrado alguno de los propdsitos a que se refiere el articulo 9
de esta Ley.

Se sancionara con pena de dieciséis a veinte afios de prision y
de seiscientos a ochocientos dias de multa al secuestrador que
hubiere causado a la victima alguna lesidn de las previstas en
los articulos 291 a 293 del Cddigo Penal Federal o su
equivalente en las entidades federativas, aun cuando se
presente alguna atenuante.

Articulo 13. Se sancionara con dos a cinco afios de prisién y de
doscientos a trescientos dias multa a quien simule por si o por
interpésita persona, la privacion de su libertad con alguno de los
propositos sefialados en el articulo 9 de la presente Ley.

Articulo 14. Se sancionara con cuatro a ocho afios de prision y
multa de trescientos a trescientos cincuenta dias a quien
amenace de cualquier modo a una persona con privarla de la

esta Ley.

La misma pena se impondra al que amenace de cualquier modo a
una persona con privarla de la libertad o con privar de la libertad a
algun miembro de su familia 0 con quien esté ligada por algun
vinculo, con alguno de los propoésitos sefialados en el articulo 9 de

libertad o privar de la libertad a algin miembro de su familia o
con quien esté ligada por vinculo, con alguno de los propésitos
sefalados en el articulo 9 de la presente Ley.

Se sancionard con seis a diez afios de prision y multa de
cuatrocientos a cuatrocientos cincuenta dias a quien simule la
privacion de la libertad de una persona, con la intencion de
consequir alguno de los propésitos sefialados en el articulo 9 de

la presente Ley.

Articulo 15. Se aplicara pena de dos a ocho afos de prision y de
setecientos a mil quinientos dias multa, al que:

esta Ley.

Articulo 15. Se sancionara con pena de prision de cuatro a ocho
afios y de mil a dos mil dias multa, al que a sabiendas de la

12
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I. Después de la ejecucion de cualquiera de las conductas
previstas en los articulos 9 y 10 de la presente Ley, y sin haber
participado en cualquiera de ellas, adquiera o reciba el producto
de las mismas a sabiendas de esta circunstancia;

Il. Preste auxilio o cooperacion al autor de cualquiera de las
conductas previstas en los articulos 9 y 10 de esta Ley, con
conocimiento de esta circunstancia, por acuerdo posterior a la
liberacion de la victima;

I11. Oculte o favorezca el ocultamiento del responsable de ejecutar
cualquiera de las conductas previstas en los articulos 9 y 10 de
esta Ley, con conocimiento de esta circunstancia, asi como los
efectos, objetos o instrumentos del mismo o impida que se
averigue;

IV. Altere, modifique o destruya ilicitamente el lugar, huellas o
vestigios de los hechos delictivos a que se refiere esta Ley, y

V. Desvie u obstaculice la investigacion de cualquiera de las
conductas previstas en los articulos 9 y 10 de esta Ley, o
favorezca que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia.

No se aplicara la pena prevista en este articulo en el caso de la
fraccion 11, en lo referente al ocultamiento del infractor, cuando

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

comisién de un secuestro y sin haber participado en él:

I. Adquiera o reciba el producto del mismo;

I1. Preste auxilio o cooperacion al autor por acuerdo posterior a la
liberacion de la victima;

I1l. Oculte o favorezca el ocultamiento del responsable de
planearlo o ejecutarlo o de los efectos, objetos o instrumentos del
mismo u obstaculice la investigacion;

IV. Altere, modifique o destruya ilicitamente el lugar, huellas o
vestigios del secuestro;

V. Desvie la investigacion o favorezca que el inculpado se
sustraiga a la accion de la justicia.

No se aplicara la pena prevista fraccion I11 de este articulo cuando
se trate de los ascendientes o descendientes consanquineos o

se trate de:

afines directos, cényuge, concubina, concubinario o parientes
colaterales por consanguinidad hasta el sequndo grado del sujeto
activo del delito.

13
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a) Los ascendientes o descendientes consanguineos o afines
directos, y

b) El cényuge, la concubina, el concubinario vy parientes
colaterales por consanquinidad hasta el sequndo grado.

Articulo 19. Los sentenciados por los delitos a que se refiere la
presente Ley no tendran derecho a los beneficios de la libertad
preparatoria, sustitucion, conmutacion de la pena o cualquier
otro que implique reduccion de la condena.

Quienes colaboren proporcionando datos fehacientes o suficientes
elementos de conviccion a la autoridad en la investigaciéon y
persecucion de otros miembros de la delincuencia organizada o de
bandas de personas dedicadas a la comision de delitos en materia
de secuestros y para la localizacion y liberacién de las victimas
conforme al Codigo Penal Federal y la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
tendran derecho a los beneficios citados en el primer parrafo del
presente articulo, siempre que concurran todas las condiciones
gue a continuacidn se enuncian:

Articulo 19. Los sentenciados o procesados por delitos distintos
al de secuestro, que colaboren proporcionando a las autoridades
informacion fidedigna que apoye la investigacion y persecucion
del delito materia de esta ley, que lleve a la captura de los
probables responsables, de miembros de la delincuencia
organizada o de personas dedicadas a la comision de este delito,
asi como a la localizacion y liberacion de las victimas, tendran
en términos del Cddigo Penal Federal y de la Ley que establece
las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados
y sus analogas en las entidades federativas y el Distrito

Federal, derecho a los beneficios de la libertad preparatoria,
sustitucion, conmutacion de la pena o cualquier otro que
implique reduccion de la condena siempre y cuando cumplan
con las condiciones siguientes:

14
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No tiene correlativo

Capitulo 111
De la Prevencion y Coordinacion

Articulo 21. Las instituciones de seguridad publica de los tres

ordenes de gobierno se coordinaran a través del Centro Nacional

de Prevencion y Participacion Ciudadana del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica para:

I. Realizar estudios sobre las causas estructurales, distribucion
geodelictiva, estadisticas, tendencias historicas y patrones de
comportamiento que permitan actualizar y perfeccionar la
investigacion para la prevencion de los delitos sancionados en
esta Ley;

I1. Obtener, procesar e interpretar la informacion geodelictiva
por medio del andlisis de los factores que generan las conductas

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

l.aVIII. ..

Los procesados o sentenciados por el delito de secuestro que
proporcionen datos fehacientes o suficientes elementos de
conviccién para la detencion de los demas participantes,
podran beneficiarse con medidas de proteccion durante el
tiempo y bajo las modalidades que se estime necesario.
Ademas, se asegurara su reclusion y ejecucion de sentencia, en
establecimientos penitenciarios distintos a aquel en donde
compurguen su sentencia los miembros del mismo grupo
delictivo.

Capitulo 111
De la Coordinacién

Articulo 21. Las instituciones de seguridad publica de los tres
ordenes de gobierno coordinaran esfuerzos para prevenir,
investigar, perseguir y sancionar, segun sus esferas de
competencia, el delito de secuestro.

A través del Centro Nacional de Prevenciéon y Participacion
Ciudadana del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Sequridad podran:

I. Realizar estudios sobre las causas estructurales, y los factores
gue inciden en la comision del delito de secuestro, asi como sus
tendencias historicas y patrones de comportamiento;

I1. Desarrollar estudios y analisis que permitan identificar las
zonas, sectores y grupos de alto riesgo, asi como los correlativos
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antisociales previstas en esta Ley con la finalidad de identificar
las zonas, sectores y grupos de alto riesgo, asi como sus
correlativos factores de proteccion;

No tiene correlativo.

I11. Suministrar e intercambiar la informacion obtenida mediante
los sistemas e instrumentos tecnoldgicos respectivos;

IV. Llevar a cabo campafias orientadas a prevenir y evitar los
factores y causas que originan el fenomeno delictivo sancionado
en esta Ley, asi como difundir su contenido;

V. Establecer relaciones de colaboracién con las autoridades
competentes, asi como con las organizaciones sociales privadas
con el objetivo de orientar a la sociedad en las medidas que debe
adoptar para prevenir los delitos establecidos en esta Ley;

VI. ...
VII. ...

Articulo 22. La Federacion, los estados, los municipios y el
Distrito Federal y sus érganos politicos administrativos estaran
obligados a remitir al Centro Nacional de Prevencidon del Delito y
Participacion Ciudadana, conforme a los acuerdos que se generen
en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, su
programa de prevenciéon de delitos a que se refiere esta Ley.
Ademas, deberan mantener actualizado un registro con
informacion en materia de secuestros en su demarcacion.

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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factores de proteccion para mejorar la prevencion de este
delito;

I11. Recabar, procesar e interpretar informacion estadistica y
geodelictiva sobre secuestro;

IV. Suministrar e intercambiar la informacion obtenida para
contribuir a la prevencion e investigacion del delito y, en su
caso, a la persecucion de los probables responsables;

V. Desarrollar campafias orientadas a prevenir y evitar los
factores y causas que originan el secuestro y fomentar la
participacion social en las mismas; vy,

VI. Establecer relaciones de colaboracién con las autoridades
administrativas, asi como con organizaciones sociales privadas y
sociales con el objeto de orientar a la sociedad en las medidas que
debe adoptar para prevenir el secuestro.

Articulo 22. La Federacion, los estados, los municipios y el
Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales remitiran al
Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana, conforme a los acuerdos aprobados en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, su Programa de
Prevencion del Secuestro.
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~ Capitulo IV
Ambito de Aplicacién

Articulo 23. Los delitos previstos en esta Ley se prevendran,
investigaran, perseguiran y sancionaran por la Federacion
cuando se trate de los casos previstos en la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada y cuando se apliquen las reglas de
competencia previstas en la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacion y del Cddigo Federal de Procedimientos Penales; o
cuando el Ministerio Publico de la Federacion solicite a la
autoridad competente de la entidad federativa, le remita la
investigacion correspondiente, atendiendo a las caracteristicas
propias del hecho, asi como a las circunstancias de ejecucion o la
relevancia social del mismo.

No tiene correlativo.

En los casos no contemplados en el parrafo anterior, seran
competentes las autoridades del fuero comun.

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

Capitulo IV
Competencias de las Autoridades Investigadoras y
Preventivas

Articulo 23. La competencia para investigar, perseguir,
juzgar, sancionar y ejecutar sanciones en materia de secuestro
es la establecida por esta ley. En ningun caso podra conocerse
0 dejarse de conocer este delito a discrecion de la autoridad;
las reglas de conexidad y atraccion son las sefialadas en estas
disposiciones.

El delito de secuestro se prevendra, investigara, perseguira y
sancionara por la Federacién en todos los casos:

I. En que se cometa por grupos o miembros de la delincuencia
organizada;

Il. En que para cometerse éste se ejecuten otros delitos y
cuando menos uno de ellos sea de la competencia exclusiva de
la federacion;

I11. En que se surta competencia federal de conformidad con
el articulo 50 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion.

En todos los demas casos, la competencia sera de las autoridades
investigadoras y judiciales de las entidades federativas.

17



% &
LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Si de las diligencias practicadas en la investigacion de un delito se
desprende la comision de alguno de los contemplados en esta Ley,
el Ministerio Pablico del fuero comdn deberd, a través del acuerdo
respectivo, desglosar la averiguacion previa correspondiente
precisando las constancias o las actuaciones realizadas. Las
actuaciones que formen parte del desglose no perderéan su validez,
aun cuando en su realizacion se haya aplicado la legislacién
adjetiva del fuero comun y con posterioridad el Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

Si de las diligencias practicadas en la investigacion de los delitos
contemplados en esta Ley se desprende la comision de alguno
diferente del fuero comun, el Ministerio Pablico deberd, a traves
del acuerdo correspondiente, desglosar la averiguacion y remitirla
al competente, por razéon de fuero o materia. En el acuerdo
respectivo se precisaran las constancias o actuaciones, mismas
que no perderan su validez, ain cuando en su realizacion se haya
aplicado el Cddigo Federal de Procedimientos Penales y, con
posterioridad, la legislacion adjetiva del fuero comun.

Capitulo V
Intervencion y Aportacion Voluntaria de Comunicaciones

Articulo 24. El Procurador General de la Republica o los

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

Si de las diligencias practicadas en la investigacion de un delito se
desprende la comision de alguno de los contemplados en esta ley
gue cumplan cualquiera de los requisitos de las fracciones I, 11
y Il de este articulo, el Ministerio Publico del fuero comudn
deberd, a través del acuerdo respectivo, desglosar la averiguacién
previa correspondiente precisando las constancias o0 las
actuaciones realizadas. Las actuaciones que formen parte del
desglose no perderan su validez, aun cuando en su realizacion se
haya aplicado la legislacion adjetiva del fuero comun y con
posterioridad el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Si de las diligencias practicadas en la investigacion de los delitos
contemplados en esta Ley se desprende la comisiéon de alguno
diferente del fuero comun, el Ministerio Publico de la Federacion
que esté conociendo del asunto en atencion a lo establecido en
este articulo, debera a través del acuerdo correspondiente,
desglosar la averiguacion y remitirla al competente, por razén de
fuero o materia. En el acuerdo respectivo se precisardn las
constancias o actuaciones, mismas que no perderan su validez,
aun cuando en su realizacion se haya aplicado el Codigo Federal
de Procedimientos Penales y con posterioridad, la legislacién
adjetiva del fuero coman.

Si el delito produce efectos en dos o mas entidades federativas
sera competente la autoridad investigadora de cualquiera de éstas.
El ejercicio de la accidn penal correspondera a la que prevenga.

Articulo 24. El titular de la Procuraduria General de la

18



% &
LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

servidores publicos en quienes delegue la facultad, los
Procuradores de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, asi
como las autoridades facultadas en la ley para ello podran solicitar
a la autoridad judicial federal su autorizacion para la intervencion
de comunicaciones privadas.

Capitulo VII
Proteccion de Personas

Articulo 26. En el ambito de sus respectivas competencias, los
titulares del Ministerio Pablico de la Federacién y de las entidades
federativas expediran_los correspondientes programas para la
proteccion de personas.

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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Republica o los servidores publicos que su ley organica
determine, los Procuradores de Justicia de los Estados y del
Distrito Federal o los titulares de los 6rganos analogos, asi como
las autoridades facultadas en la Ley para ello, podran solicitar a la
autoridad judicial federal su autorizacién para la intervencién de
comunicaciones privadas.

Articulo 26. El programa federal y los programas estatales de
proteccion a personas, tienen como finalidad salvaguardar la
vida y la integridad fisica de las victimas, los ofendidos y, en
su caso, los testigos de cargo en el delito de secuestro, a fin de
gue puedan reintegrarse con seguridad a sus actividades
cotidianas y participar en las diligencias ministeriales y
judiciales necesarias para el esclarecimiento de los hechos
delictivos de los cuales fueron victimas, ofendidos y testigos de
cargo y lograr la sancion de los responsables.

En el dmbito de sus respectivas competencias, los titulares del
Ministerio Publico de la Federacion y de las entidades federativas

formularan y ejecutaran_los correspondientes programas para la
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Articulo 29. ...

La misma regla aplicara respecto de la incorporacion de
personas a los programas de proteccion de personas de las
entidades federativas.

El Titular del Ministerio Publico o el servidor publico que se
designe para tal efecto, determinara la duracion de ésta, tomando
en cuenta, como minimo:

a) La persistencia del riesgo;

proteccidn de personas.

Articulo 29. ...

En el caso de las entidades federativas y el Distrito Federal, se
autorizard y determinara la permanencia de la proteccion a
personas durante la indagatoria, por el titular del Ministerio
Publico o el servidor publico que sefialen las disposiciones
aplicables; a solicitud del ministerio publico responsable de la
averiguacion previa, el juez de la causa, durante el proceso
podréa decretarla como medida cautelar.

La incorporacion y permanencia de las victimas, ofendidos o
testigos de cargo o cualquier otra persona a los programas de
proteccion a que se refiere este capitulo, considerara, cuando
menos, los siguientes aspectos:

I. La existencia o persistencia del riesgo;

I.aVv..
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No tiene correlativo

La revocacion de la proteccién debera ser resuelta por el
Ministerio Publico previo acuerdo con el Titular de la institucion
de procuracion de justicia que corresponda, o por el juez, en los
supuestos en que éste la haya ordenado durante el proceso. Para lo
que se debera tomar en cuenta, en su caso, ademas de lo sefialado
en el parrafo anterior y lo subsecuente:

I1. Que el testigo se haya conducido con falta de veracidad;

I11. Que haya ejecutado un delito grave durante la vigencia de la
medida;

IV. Que_el protegido no cumpla con las medidas de seguridad
correspondientes, 0

V. Que el testigo se niegue a declarar.

En tanto se autoriza la incorporacion de una persona al
Programa, el agente del Ministerio Pablico responsable de la
indagatoria, con el auxilio de la policia que actie bajo su

dadas las

sujeto,

conduccién
caracteristicas

y mando, tomara providencias,
condiciones personales del

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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En tanto se autoriza la incorporacion de una persona al
programa, el agente del ministerio publico responsable de la
indagatoria, con el auxilio de la policia que actle bajo su
conduccion y mando tomara providencias para la proteccion,
dadas las caracteristicas y condiciones personales del sujeto.

La revocacion de la proteccion debera ser resuelta por el
Ministerio Publico previo acuerdo con el Titular de la institucion
de procuracion de justicia que corresponda, o por el juez, en los
supuestos en que éste la haya ordenado durante el proceso, para lo
que se debera valorar si han desaparecido las causas que le
dieron origeny:

I. La extincion de los supuestos que sefiala el segundo parrafo del
articulo 26 de esta Ley;

Il. Si_el protegido no cumple con las medidas de sequridad
determinadas;

I1l. Si el protegido ha cometido un delito grave durante la
vigencia de la medida;

V. Si el testigo se ha conducido con falta de veracidad;

V. Si el testigo se ha negado a declarar.
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salvaguardar su vida e integridad corporal.

Articulo 30. Los programas estableceran, cuando menos, los
requisitos de ingreso, proteccion fisica o electrénica para la
victima o testigo; apoyos para solventar sus necesidades
personales basicas, cuando por su intervencion en el
procedimiento penal asi se requiera. En casos necesarios, las
medidas se podran extender a familiares o personas cercanas.

Capitulo V111
Apoyos a las Victimas, Ofendidos y Testigos de Cargo

Articulo 32. Las victimas y ofendidos de las conductas previstas
en el presente ordenamiento y los testigos de cargo, ademas de los
derechos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el Cddigo Federal de Procedimientos
Penales y demas leyes secundarias, tendran los siguientes
derechos:

Il. Obtener la informacion que se requiera a las autoridades
competentes o correspondientes;

I1l. Solicitar y recibir asesoria por parte de las autoridades
competentes, la cual debera ser proporcionada por un experto en
la materia, quien informard sobre la situacién del proceso y
procedimientos, asi como de los beneficios o apoyos a que se
refieren en esta Ley;

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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Articulo 30. Los programas estableceran, cuando menos, los
requisitos de ingreso, proteccion fisica o electrénica para la
victima, ofendido o testigo de cargo; apoyos para solventar sus
necesidades personales basicas, cuando por su intervencion en el
procedimiento penal asi se requiera. En caso necesario, las
medidas se podran extender a familiares o personas cercanas.

Capitulo VI
Derechos de las Victimas, Ofendidos y Testigos de Cargo

Articulo 32. Las victimas y ofendidos por el delito de secuestro
y los testigos de cargo, en su caso, ademas de los derechos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en
los Codigos adjetivos de las entidades federativas y del
Distrito Federal y demés disposiciones aplicables, tendran los
siguientes derechos:

I1. Obtener la informacién relacionada con la indagatoria o
causa penal, que requiera a las autoridades competentes;

I1l. Solicitar y recibir asesoria por parte de las autoridades
ministeriales o judiciales, la cual debera ser proporcionada por
un experto en la materia, quien informara sobre la situacion del
proceso y procedimientos, asi como de los beneficios o0 apoyos a
que establece esta Ley;
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IV. Solicitar ante la autoridad judicial competente, las medidas
precautorias o cautelares procedentes en términos de la legislacion
aplicable, para la seguridad y proteccion de las victimas,
ofendidos y testigos, para la investigacion y persecucion de los
probables responsables del delito y para el aseguramiento de
bienes para la reparacion del dafio;

V. Requerir al juez que al emitir una sentencia condenatoria, en la
misma debera sentenciar a la reparacion del dafio a favor de la
victima;

ViaXIV. ...

Capitulo IX
Restitucion Inmediata de Derechos y Reparacion

Articulo 35. El Ministerio Publico de la Federacion o de las
entidades federativas deberan restituir a las victimas de las
conductas previstas en la presente Ley en el goce de sus derechos
en cuanto sea posible y solicitara la reparacion del dafio.

No tiene correlativo.

En su caso, la restitucion de derechos y la reparacion se haran con
cargo a los recursos obtenidos en los procedimientos de extincién
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IV. Solicitar a la autoridad judicial competente, las medidas
precautorias o cautelares procedentes en términos de la legislacién
aplicable, para su proteccion durante la averiguacion previa y el
proceso y para el aseguramiento de bienes de los responsables
con fines de reparacion del dafio;

V. Requerir al juez que al emitir una sentencia condenatoria,
incluya en la misma la reparacion del dafio;

ViaXIV. ..

Capitulo IX
Restitucion de Derechos y Reparacion del Dafio

Articulo 35. ElI Ministerio Publico de la Federacion, de las
entidades federativas y del Distrito Federal procuraran en todo
caso que a las victimas u ofendidos del delito de secuestro se les
repare el dafio ocasionado y se les restituya el pago que hayan
efectuado por concepto de rescate, si fuera el caso; para lo
cual solicitaran la extincion de dominio de los bienes
involucrados en el secuestro, o el decomiso de los mismos,
segun proceda.

En caso de que no sea posible la extincion o decomiso de
bienes, podran solicitar al juez el embargo de los bienes del
sentenciado hasta por un monto suficiente para garantizar la
reparacion del dafio patrimonial causado.

En su caso, la restitucion de derechos y la reparacion del dafio se
harén con cargo a los recursos obtenidos en los procedimientos de
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de dominio, en términos de la legislacion correspondiente, sin
perjuicio de ejercer las acciones que correspondan en contra del
sentenciado.

Dentro de la reparacion a las victimas de las conductas previstas
en la presente Ley se incluirdn los gastos alimentarios y de
transporte y hospedaje a cargo de ésta, con motivo del
procedimiento penal.

Capitulo X
Embargo por Valor Equivalente

Articulo 36. En caso de que el producto, los instrumentos u
objetos de los delitos referidos en esta Ley hayan desaparecido o
no se localicen, el Ministerio Publico pedira el embargo y, en su
oportunidad, la aplicacion respectiva de bienes del sentenciado
cuyo valor equivalga a dicho producto, instrumentos u objetos a
fin de que el juez ordene la reparacion correspondiente, sin
menoscabo de las disposiciones aplicables en materia de extincion
de dominio.

Capitulo XI
Del Fondo de Apoyo para las Victimas y Ofendidos

Articulo 37. El Fondo tiene como objetivo dotar a las
autoridades de recursos para apoyar a las victimas y ofendidos
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extincion de dominio decretados en la comision del delito de
secuestro o del decomiso, en términos de la legislacion
correspondiente, sin perjuicio de ejercer las acciones que
correspondan en contra del sentenciado.

Dentro de la reparacion del dafio a las victimas u ofendidos del
delito de secuestro, se incluiran los gastos alimentarios y de
transporte y hospedaje que eroguen estos, con motivo del
procedimiento penal.

Articulo 36. En caso de que el producto, los instrumentos u
objetos de los delitos referidos en esta Ley hayan desaparecido o
no se localicen, el Ministerio Publico pedira el embargo y, en su
oportunidad, la aplicacién respectiva de bienes del indiciado o
sentenciado, segun el caso, respecto de los cuales el sujeto
activo haya sido poseedor, propietario o se haya conducido
como tal, cuyo valor equivalga a dicho producto, instrumentos u
objetos, independientemente de que hubieran sido transferidos
a terceros quienes tendran derecho de audiencia para
acreditar su legitima procedencia y buena fe en su
adquisicion, a fin de que el juez ordene la reparacion
correspondiente, sin menoscabo, en su caso, de las disposiciones
aplicables en materia de extincion de dominio.

Articulo 37. Para apoyar a las victimas y ofendidos del delito
de secuestro en materia de atencion medica y psicoldgica
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por los delitos previstos en la presente Ley, asi como incentivar la
denuncia.

El Fondo se orientara prioritariamente a la atencién medica y
psicoldgica de las victimas y proteccion a menores en desamparo,
en los términos que precise el Reglamento.

Articulo 38. El Fondo se integrara de la siguiente manera:
I. Recursos previstos expresamente para dicho fin en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion en el rubro
correspondiente a la Procuraduria General de la Republica;

I1. Recursos obtenidos por la enajenacion de bienes decomisados
en procesos penales federales;

I1l. Recursos adicionales obtenidos por los bienes que causen
abandono;

V. ...

V. Recursos provenientes de las fianzas o garantias que se hagan
efectivas cuando los procesados incumplan con las obligaciones
impuestas por la autoridad judicial,

VI. Recursos que se produzcan por la administracion de valores o
los depdsitos en dinero, de los recursos derivados del Fondo para
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proporcionar proteccion a menores en desamparo, las
Procuradurias Generales de la Republica, de las entidades
federativas y del Distrito Federal, crearan cada una un Fondo
para la Atencién de Victimas y Ofendidos de Secuestro.

El fondo se regulara por las disposiciones que le den origen.

Articulo 38. ...

I. Recursos previstos expresamente para dicho fin en los
presupuestos de egresos de la federacion o de las entidades
federativas y del Distrito Federal en el rubro correspondiente a
las procuradurias de justicia;

I1. Recursos obtenidos por la enajenacion de bienes decomisados
en procesos penales seguidos por el delito de secuestro;

I11. Recursos adicionales obtenidos por los bienes que causen
abandono, en la parte que determinen las autoridades
competentes;

V. ..

V. Recursos provenientes de las fianzas o garantias que se hagan
efectivas cuando los procesados por delitos previstos en esta ley
incumplan con las obligaciones impuestas por la autoridad
judicial;

VI Recursos que se produzcan por la administracion de valores o
los depdsitos en dinero, de los recursos derivados del Fondo de
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la Atencidon de Victimas del Secuestro, distintos a los que se
refiere la fraccion anterior, y

VII. ...

Articulo 39. La Procuraduria General de la Republica
administrara el Fondo, siguiendo criterios de transparencia,
oportunidad, eficiencia y racionalidad que seran plasmados en el
Reglamento correspondiente, el cual determinara los criterios de
asignacion de recursos.

Los recursos que lo integren seran fiscalizados anualmente por la
Auditoria Superior de la Federacion.

Capitulo XIlI
Organizacién de la Federacién y de las Entidades Federativas

Articulo 40. Conforme a lo dispuesto por el articulo 73, fraccion
XXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica y las
disposiciones de esta Ley, las instituciones de Seguridad Publica
de los tres 6rdenes de gobierno y las Procuradurias de Justicia de
la Federacion, de los Estados y del Distrito Federal, en el ambito
de su competencia y de acuerdo a los lineamientos que establezca
el Consejo Nacional de Seguridad Publica, deberan coordinarse
para:

I. Cumplir con los objetivos y fines de esta Ley;

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

Apoyo para las Victimas y Ofendidos del Secuestro, distintos a
los que se refiere la fraccion anterior; y

VIl ...

Articulo 39. La Procuraduria General de la Republica y la
instancia local que las disposiciones aplicables determinen,
administraran los fondos de apoyo para las victimas u ofendidos
del Secuestro, atendiendo los criterios de transparencia,
oportunidad, eficiencia y racionalidad que seran establecidos en
los instrumentos que les den origen.

Los recursos que lo integren seran fiscalizados anualmente por
los 6rganos competentes.

Capitulo XI1
Distribucion de Competencias en materia de Secuestro

Articulo 40. Conforme a lo dispuesto por el articulo 73, fraccion
XXI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y las disposiciones de esta ley, la concurrencia de
facultades entre las instituciones de seguridad publica de los tres
6rdenes de gobierno y las Procuradurias de Justicia de la
Federacion, de los Estados y del Distrito Federal, quedara
distribuida conforme a lo siguiente:

I. Corresponde a la federacion, por conducto de las
autoridades competentes en materia de seguridad publica
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procuracion de justicia:

a) Formular el Programa Nacional para prevenir, perseguir y
sancionar las conductas previstas en la presente ley, el cual
deberd, las politicas publicas en materia de prevencion,
persecucion y sancion del delito, asi como la protecciéon y
atencion a victimas, ofendidos, y testigos de cargo;

b) Disefiar y ejecutar politicas de apoyo, proteccion y respaldo
a las victimas y ofendidos;

c) Disefar y ejecutar politicas de prevencion social del delito
de secuestro;

No tiene correlativo d) Formular, ejecutar y evaluar programas y estrategias para
el combate al secuestro;

e) Determinar con la intervencién de las autoridades locales y
del Distrito Federal criterios uniformes para la organizacion y
funcionamiento de las Unidades responsables de combatir al
secuestro;

f) Promover la participacion de la sociedad y de instituciones
académicas en los procesos de evaluacion de las politicas de
prevencion de las conductas previstas en la presente ley, asi
como de las instituciones de seguridad publica y procuracion
de justicia, a través del Centro Nacional de Prevencion del
Delito y Participacion Ciudadana;

g) Rendir informes sobre los resultados obtenidos de los
Programas Nacionales de Seguridad Publica y de Procuracién
de Justicia, y remitirlos a las instancias correspondientes de
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No tiene correlativo

I1. Disefiar, proponer e impulsar politicas de apoyo, proteccién y
respaldo a las victimas y sus familiares;
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conformidad con las disposiciones aplicables;

h) Promover convenios de colaboracion interinstitucional y
suscribir acuerdos de coordinacion con los gobiernos de las
Entidades Federativas y los Municipios con la finalidad de
prevenir, perseguir y sancionar las conductas previstas en la
presente ley;

i) Dar seguimiento y evaluacion de los resultados que se
obtengan por la ejecucion de los convenios y acuerdos a que se
refiere la fraccién anterior;

J) Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y demas instituciones y organismos pertinentes, los
datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva de las
conductas previstas en la presente ley con la finalidad de

publicarlos periédicamente;

k) Establecer mecanismos de cooperacion destinados al
intercambio de informacion y adiestramiento continuo de
servidores publicos especializados en secuestro de las
instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia,
cuyos resultados cuentan con la certificacion del Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion; y

Il. Corresponde a los estados y al Distrito Federal, por
conducto de las autoridades competentes en materia de
seguridad publica y procuracién de justicia, participar en las
acciones sefialadas en la fraccion | de este articulo y:

a) Establecer la politica criminal del estado en materia de
prevencion, investigacion, persecucion y sancion al delito de
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secuestro, acorde al Programa Nacional;

b) Desarrollar programas de prevencion social del delito de
secuestro y evaluar sus resultados;

c) Desarrollar programas de atencion y apoyo a las victimas y
ofendidos del secuestro;

d) Crear unidades especializadas para la atencion del delito de
secuestro en los términos de esta Ley.

e) Promover la participacion de la sociedad en la formulacién,
No tiene correlativo desarrollo, ejecucion y evaluacion de los programas y acciones
de prevencion del secuestro;

f) Rendir informes sobre los resultados obtenidos de los
Programas Estatales de Seguridad Publica y de Procuracion
de justicia en materia de secuestro de conformidad con la
legislacion aplicable;

g) Proporcionar apoyo a las autoridades federales en los
términos de loa convenios y acuerdos suscritos;

h) Promover convenios de coordinacion con los municipios o
demarcaciones territoriales en materia de prevencion e
inhibiciébn  del secuestro y evaluar sus resultados
periddicamente;

i) Desarrollar estudios sobre el fendmeno del secuestro y
compartirlos con la federacion y las demas entidades
federativas para actualizar diagnésticos y mejorar los
programas de prevencion y combate;
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I1l. Elaborar y realizar politicas de prevencion social, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la presente
Ley;

No tiene correlativo

IVaXIX. ...

Articulo 41. Las procuradurias deberan crear y operar unidades
especiales para la investigacion de las conductas previstas en esta
Ley, que contardn con Ministerios Puablicos y policias
especializados, recursos humanos, financieros y materiales que
requieran para su efectiva operacion. Estas unidades se integraran
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j) Manejar la estadistica de secuestros en la entidad federativa
o el distrito federal.

I11. Corresponde a los Municipios, por conducto de las
autoridades competentes en materia de seguridad publica
participar en las acciones y programas establecidos en la
fraccion 11 de este articulo y:

a) Desarrollar programas y acciones de prevencion social del
secuestro en el ambito municipal;

b) Proporcionar informacion y apoyo a las victimas y
ofendidos de secuestro que lo soliciten;

c) Intervenir en apoyo de las autoridades federales y estatales
en operativos de presencia e inhibicion del delito, de
conformidad con los convenios, acuerdos y protocolos
determinados;

d) Promover la participacion de la sociedad en la prevencion
del secuestro; y

e) Mantener actualizados a sus elementos en técnicas y
tacticas disuasivas.

Articulo 41. Las procuradurias podran crear y operar unidades
especiales para la investigacion del delito de secuestro, que
contaran con agentes del Ministerio Publico y policias
especializados, recursos humanos, financieros y materiales que
requieran para su efectiva operacion. Estas unidades contaran
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con servicios periciales y técnicos especializados para el ejercicio
de su funcion.

La Procuraduria General de la Republica y las procuradurias de

las entidades federativas capacitaran a su personal en materia de
planeacion de investigacion.

Articulo 43. Las unidades especiales de investigacion tendran las
siguientes facultades:

I. Solicitar que se le brinde atencion médica, psicolégica vy
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con servicios periciales y técnicos especializados para el ejercicio
de su funcion.

La Procuraduria General de la Republica y las procuradurias de
las Entidades Federativas y el Distrito Federal capacitaran a su
personal en materia de investigacion ministerial, pericial y
policial.

Articulo 43. Las unidades especiales de investigacion y
persecucion del secuestro tendrén las siguientes facultades:

I. Proponer politicas para la prevencidén e investigacion de las

juridica a las victimas de las conductas previstas en esta Ley;

I. Decretar las providencias precautorias para la proteccion de
la vida o integridad de las victimas o sus familiares;

I1l. Asesorar a los familiares en las negociaciones para lograr la
libertad de las victimas;

IV. Recibir, por cualquier medio, las denuncias sobre los delitos e
iniciar la investigacion;

V. Utilizar las técnicas de investigacion previstas en esta Ley y en
los demas ordenamientos aplicables;

V1. Vigilar, con absoluto respeto a los derechos constitucionales,
a las personas respecto de las cuales se tenga indicios de

conductas previstas del secuestro;

Il. Recibir las denuncias sobre secuestro e iniciar la
investigacion;

I11. Investigar las denuncias de secuestro que reciban, bajo la
autoridad y mando del agente del Ministerio Publico
responsable, utilizando las técnicas de investigacion previstas
en ley;

IV. Sistematizar la informacion obtenida para lograr la
liberacién de las victimas y la detencion de los probables
responsables;

V. Solicitar a personas fisicas 0 morales la entrega inmediata
de informacion que pueda ser relevante para la investigacion
del delito o la liberacion de las victimas;

VI. Solicitar que se le brinde atencion médica, psicoldgica y
juridica a las victimas del delito de secuestro;
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encuentran involucradas en los delitos previstos en esta Ley:

VII. Sistematizar la informacion obtenida para lograr la
liberacion de las victimas y la detencion de los probables
responsables;

VIII. Solicitar a personas fisicas 0 morales la entrega inmediata
de informacion que pueda ser relevante para la investigacion del
delito o la liberacion de las victimas;

IX. Proponer politicas para la prevencion e investigacion de las
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VII. Solicitar al titular de la Procuraduria las providencias la
incorporacion de la victima, ofendido o testigos de cargo al
Programa de proteccion de personas;

VIII. Asesorar a los familiares en las negociaciones para lograr la
libertad de las victimas;

IX. Vigilar, con absoluto respeto a los derechos constitucionales,

conductas previstas en esta Ley;

XyXI. ...

XI. ...

No tiene correlativo

a las personas respecto de las cuales se tenga indicios que se
encuentran involucradas en los delitos previstos en esta Ley;

Las demés que disponga la Ley.

Articulo Segundo. Se adicionan los articulos 23 Bis, 23 Ter y 23
Quater para quedar como sigue:

Articulo 23 Bis. En materia de investigacion del delito de
secuestro, las procuradurias General de la Republica y
generales de justicia de los estados o las dependencias
analogas podran coordinarse a través de convenios generales
y acuerdos especificos para:

I. Recibir denuncias de otro estado o de otro fuero y
declararse incompetente realizadas las primeras diligencias o
las diligencias de caracter urgente, segun se establezca en los
convenios 0 acuerdos;
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Il. Elaborar o apoyar en la elaboracion de peritajes, cuyo
costo recaerd en la institucién solicitante;

I11. Privilegiar el desahogo de diligencias en este delito que
deban realizarse via exhorto;

IV. Trasladar o apoyar el traslado de probables responsables;
y

V. Apoyar en el cumplimiento de la ejecucion de érdenes de
presentacion y comparecencias.

Articulo 23 Ter. Las policias preventivas de los tres drdenes
No tiene correlativo. de gobierno apoyardn a las autoridades ministeriales y
judiciales, segun el caso en:

I. Custodiar probables responsables, procesados o
sentenciados por secuestro que se encuentren hospitalizados;

Il. Apoyar en el traslado de probables responsables,
procesados o0 sentenciados por secuestro cuando les sea
solicitado;

I11. Apoyar en operativos de vigilancia, rescate de victimas o
detenciones, resguardo de objetos, preservacion del lugar de
los hechos o del hallazgo.

Las demas que se establezcan en los convenios o acuerdos
suscritos.

Articulo 23 Quater. La competencia en materia
administrativa entre la federaciéon, los estados, el Distrito
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No tiene correlativo.

Articulo 5. El ejercicio de la accion penal y la ejecucion de las
sanciones por el delito de secuestro, son imprescriptibles.

LAL
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Federal y los municipios y demarcaciones territoriales sera
concurrente en materia de prevencién del delito de secuestro y
atencion a victimas.

Articulo Tercero. Se deroga el articulo 5 para quedar como
sigue:

Articulo 5. Derogado.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.
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