DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2206-2P02-11

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes del Impuesto Especial sobre

1. Nombre de la Iniciativa. Produccién y Servicios, y Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.
3. qubr_e de quien presenta Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que |PRI.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 26 de abril de 2011,
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica.

I1.- SINOPSIS

Suprimir lo referente a la tasa aplicable en cada mes para la enajenacién de gasolinas o diesel, asi como el procedimiento inherente a
su aplicacion. Aplicar la tasa “0” en la venta final al publico de gasolina o diesel y los recursos que se recaudan se destinaran 9/11 al
Fondo de Estabilizacion de Precios del Petr6leo y la Gasolina, y en los 2/11 restantes al Fondo de Compensacion para las Entidades

29 de abril de 2011.

Federativas. Los ingresos excedentes o compensaciones se destinara el 40% en un Fondo de Estabilizacion de los Precios del Petroleo
y la Gasolina. Establecer que las adecuaciones presupuestarias comprenderan: Cambios al precio a la venta final de gasolinas y diesel,
para lo cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera sujetarse a lo siguiente: Todo cambio debera incluir una justificacion
técnica, econdmica, social y financiera, misma que debera ser enviada a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados. La Secretaria podra adecuar hasta 3 veces en un afo el precio a la venta final de gasolinas y diesel. En caso de requerir un
tercera adecuacion en este sentido, requerird de la aprobaciéon de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: VII, en lo que se refiere a la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios; y XXX, en concordancia con el articulo74 fraccion 1V, para la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL A PRODUCCION Y Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de la Ley
SERVICIOS del Impuesto Especial a Produccion y Servicios y de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para

regular el incremento al precio de los combustibles.

Articulo Primero. Se deroga el articulo 2°-B y la fraccion | del
articulo 2°-A y se modifica la fraccién Il del Articulo 2°-A para
quedar como sigue:

Articulo 20.-A.- Las personas que enajenen gasolina o diesel en
territorio nacional estaran sujetas a las tasas y cuotas siguientes:

I. La tasa aplicable en cada mes para la enajenacion de gasolinas

o diesel sera la que resulte para cada agencia de ventas de
Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios conforme a lo
siguiente:

a) El precio de referencia ajustado por calidad, cuando proceda,
que se determine para el combustible de que se trate de acuerdo
con el inciso f) de esta fraccion, se adicionara con el costo de
manejo y el costo neto de transporte a la agencia de ventas de que
se trate en el periodo comprendido del dia 26 del segundo mes
anterior al dia 25 del mes inmediato anterior a aquél por el que
se calcule la tasa, sin incluir, en este ultimo caso, el impuesto al
valor agregado.

b) Se multiplicara por el factor de 1.0 para las gasolinas y el
diesel para uso automotriz, para uso industrial de alto y bajo
azufre y para uso en vehiculos marinos, el monto que se obtenga

Articulo 2-A. Las personas que enajenen gasolina o diesel en
territorio nacional estaran sujetas a las tasas y cuotas siguientes:

I. (Se deroga).
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de adicionar al margen comercial que haya fijado Petrdleos
Mexicanos a los expendios autorizados por el combustible de que
se trate en el periodo citado, los costos netos de transporte del
combustible de la agencia de ventas de que se trate al
establecimiento del expendedor incurridos durante dicho periodo,
sin incluir, en ambos casos, el impuesto al valor agregado.

c¢) Se multiplicara por el factor de 0.9091 para las gasolinas y el
diesel para uso automotriz, para uso industrial de alto y bajo
azufre y para uso en vehiculos marinos, el precio de venta al
publico, del combustible de que se trate vigente en la zona
geografica correspondiente en el periodo citado, cuando la
enajenacion se realice con tasa del impuesto al valor agregado de
10%.

Se multiplicara por el factor de 0.8696 para las gasolinas y el
diesel para uso automotriz, para uso industrial de alto y bajo
azufre y para uso en vehiculos marinos, el precio de venta al
publico, del combustible de que se trate vigente en la zona
geografica correspondiente en el periodo citado, cuando la
enajenacion se realice con tasa del impuesto al valor agregado de
15%.

d) ElI monto que resulte conforme al inciso c) anterior se
disminuira con las cantidades obtenidas conforme a los incisos a)
y b) de esta fraccion.

e) La cantidad determinada conforme al inciso d) anterior se
dividira entre el monto que se obtuvo conforme al inciso a) de
esta fraccion y el resultado se multiplicara por 100. El porcentaje
que se obtenga sera la tasa aplicable al combustible de que se
trate que enajene la agencia correspondiente durante el mes
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el que se calcula la tasa.

f) El precio de referencia para cada uno de los combustibles a
que se refiere el inciso a) de esta fraccion, sera el promedio de
las cotizaciones del dia 26 del segundo mes anterior al dia 25 del
mes inmediato anterior a aquél por el que se calcula la tasa,
convertidas a pesos con el promedio del tipo de cambio de venta
del délar de los Estados Unidos de América que publica el Banco
de México en el Diario Oficial de la Federacion, como sigue:

1. Gasolinas: el promedio del precio spot de la gasolina regular
sin plomo vigente en la Costa del Golfo de los Estados Unidos de
América.

2. Diesel para uso automotriz de alto azufre: el promedio del
precio spot "fuel oil" nimero 2, 0.2% de azufre y 34° API, vigente
en la Costa del Golfo de los Estados Unidos de América.

3. Diesel para uso automotriz y diesel para uso industrial de bajo
azufre: el promedio del precio spot "fuel oil" nimero 2 LS, 0.05%
de azufre, vigente en la Costa del Golfo de los Estados Unidos de
América.

4. Diesel para uso industrial de alto azufre: el promedio del
precio spot "fuel oil" nimero 2, 0.2% de azufre y 34° API, vigente
en la Costa del Golfo de los Estados Unidos de América.

5. Diesel para uso en vehiculos marinos en la Costa del Golfo: el
promedio del precio spot "fuel oil" nimero 2, 0.2% de azufre y
34° API, vigente en Houston, Texas, de los Estados Unidos de
América.
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6. Diesel para uso en vehiculos marinos de la Costa del Pacifico:
el promedio del precio spot "fuel oil" nimero 2 LS, 0.05% de
azufre, vigente en Los Angeles, California, de los Estados Unidos
de America.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, mediante reglas de
caracter general, dara a conocer los elementos para determinar
los precios de referencia, los ajustes por calidad, los costos netos
de transporte, el margen comercial y el costo de manejo a los
expendios autorizados a que se refiere esta fraccion. La citada
dependencia realizara mensualmente las operaciones aritméticas
para calcular las tasas aplicables para cada combustible y en
cada agencia de ventas de Petroleos Mexicanos y las publicara
en el Diario Oficial de la Federacion.

Il. Sin perjuicio de lo previsto en la fraccion anterior, se
aplicaran las cuotas siguientes a la venta final al publico en
general en territorio nacional de gasolinas y diesel:

a) Gasolina Magna 36 centavos por litro.

b) Gasolina Premium UBA 43.92 centavos por litro.

c) Diesel 29.88 centavos por litro.

I1. Se aplicaran las cuotas siguientes a la venta final al publico en
general en territorio nacional de gasolinas y diesel:

a) Gasolina Magna 0 centavos por litro.

b) Gasolina Premiun UBA 0 centavos por litro.

c) Diesel 0 centavos por litro.

(..)

(..)

(..)

(..)
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Los recursos que se recauden en términos de esta fraccion, se
destinaran a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales, conforme a lo establecido en la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Articulo 20.-B.- La tasa aplicable para la importacion de
gasolinas o diesel sera la menor de las que resulten para la
enajenacion del combustible de que se trate en los términos del
articulo 20-A, fraccién | de esta Ley, vigente en el mes en que se
realice la importacion.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 19.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
podra autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el
Presupuesto de Egresos, con cargo a los excedentes que, en su
caso, resulten de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos o
de excedentes de ingresos propios de las entidades, conforme a lo
siguiente:
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Los recursos que se recaudan en términos de esta fraccion, se
destinaran: 9/11 al Fondo de Estabilizacion de Precios del
Petrdleo y la Gasolina, y en los 2/11 restantes al Fondo de
Compensacion para las Entidades Federativas, en términos de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 2-B. (se deroga)

Articulo Segundo. Se modifica el articulo 19 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para quedar como
sigue:

Articulo 19. (...)
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IV. Los ingresos excedentes a que se refiere el dltimo péarrafo de
la fraccion | de este articulo una vez realizadas, en su caso, las
compensaciones entre rubros de ingresos a que se refiere el
articulo 21 fraccion | de esta Ley, se destinaran a lo siguiente:

a) ...
b) ...

c) En un 40% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros.

d) ...

V.

CAPITULO I
De la Aprobacién y los mecanismos de comunicacion y
coordinacion entre Poderes

Articulo 42.- ...

a) (...)
b) (...)

c) 40% en un Fondo de Estabilizacion de los Precios del
Petroleo y la Gasolina.

d) (..)
()

Articulo Tercero. Se modifica el articulo 42 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para quedar como
sigue:

Articulo 42. (...)

I. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, debera
enviar al Congreso de la Unién, a mas tardar el 1° de abril, un
documento que presente los siguientes elementos:

a) (.-)
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b) Escenarios sobre las principales variables macroeconémicas para
el siguiente afio: crecimiento, inflacién, tasa de interés y precio del
petréleo;

C) ...
d) ...
. ...

a) Los criterios generales de politica econdmica en los términos
del articulo 16 de esta Ley, asi como la estimacion del precio de la
mezcla de petroleo mexicano para el ejercicio fiscal que se
presupuesta determinada conforme a lo dispuesto en el articulo 31
de esta Ley;
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b) Escenarios de las principales variables macroeconémicas para
el siguiente afio: crecimiento, inflacion, tasas de interés, precio del
petréleo y precio de la gasolina y el diesel;

c) ()
d) (...)
. (.

I11. El Ejecutivo remitira al Congreso de la Unién, a mas tardar el
8 de septiembre de cada afio:

a) Los criterios generales de politica econdmica en los términos
del articulo 16 de esta Ley, asi como la estimacion del precio de la
gasolina y el diesel a la venta final y el precio del petroleo
mexicano para el ejercicio fiscal que se presupuesta determinada
conforme a lo dispuesto en el articulo 31 de esta Ley;

b) (...)
c) (...)

V. (...)

1X. (..)

Articulo Cuarto. Se modifica el articulo 58 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para quedar como
sigue:
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Articulo 58.- ... Articulo 58. Las adecuaciones presupuestarias se realizaran
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de
los programas a cargo de las dependencias y entidades, vy
comprenderan:

1 (...)
. (..
. (..)

IV. Cambios al precio a la venta final de gasolinas y diesel;
para lo que la Secretaria deberé sujetarse a lo siguiente:

a) Todo cambio debe incluir una justificacion técnica,
economica, social y financiera.

No tiene correlativo
b) Dicha justificacion debera ser enviada a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados.

c) La Secretaria puede adecuar hasta tres veces en un afio el
precio a la venta final de gasolinas y diesel. En caso de
requerir un tercera adecuacion en este sentido, requerira de la
aprobacion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

10
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Segundo. Ante la derogacion del Articulo 2°.-A-, los recursos
previstos en la Ley de Ingresos de la Federacion vigente al
momento de la entrada en vigor del decreto, pasaran a formar
parte del Fondo para la Estabilizacion de los Precios del Petroleo
y la Gasolina.

Tercero. La Secretaria de Hacienda contard con un periodo de
tres meses a partir de la publicacion de este decreto para hacer las
adecuaciones reglamentarias pertinentes.

Cuarto. Se deroga toda disposicion contraria a lo establecido en
este decreto.

LAL
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