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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2196-2P02-11

1 Nombre de la Iniciativa Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Generales de Educacion, y de

Salud.
2. Tema de la Iniciativa. Justicia.
3. qubr_e de quien presenta la Dip. Leticia Quezada Contreras.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 26 de abril de 2011,
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Unidas de Educacién Publica y Servicios Educativos y de Salud.

I1.- SINOPSIS

Ley General de Educacion: Facultar a la autoridad educativa federal para disefiar y difundir normas y lineamientos para que los
centros educativos cuenten con programas de diagndstico, prevencion, control y erradicacion de las violencias en el ambito escolar, asi
como para disefiar modelos de intervencion integrales para que los centros educativos atiendan y combatan los casos de este tipo de

29 de abril de 2011.

violencias. En los casos de violencias cometidas en contra de las y los educandos, se dara intervencion a las areas psicopedagogicas y
de atencion psicologica. Fomentar por parte de los Consejos de Participacion Social, actividades de difusion de la cultura de la no
violencia y la educacion para la paz y los trabajos preventivos de violencias en el ambito escolar. En el caso, de que ocurra violencias
en el &mbito escolar, se debera emitir un informe por parte de la autoridad escolar.

Ley General de Salud: Incluir como objetivo del Sistema Nacional de Salud, la prevencion y atencién de las manifestaciones de
violencias contra las y los educandos preservando la salud mental de la nifiez y los adolescentes que acuden al sistema.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXV y XXX, en relacion con el articulo 3°, para la Ley General de
Educacion; XVI y XXX, en concordancia con el articulo 4° parrafo tercero, para la Ley General de Salud, todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados y fracciones que componen el precepto y cuyo texto se desea
mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 8o.- El criterio que orientard a la educacion que el
Estado y sus organismos descentralizados impartan -asi como
toda la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal
y demas para la formacion de maestros de educacion basica que
los particulares impartan- se basara en los resultados del progreso
cientifico; luchara contra la ignorancia y sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de
estereotipos, la discriminacion y la violencia especialmente la que
se ejerce contra las mujeres, nifias y nifios, debiendo implementar
politicas publicas de Estado orientadas a la transversalidad de
criterios en los tres 6rdenes de gobierno.

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan y
reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley general de Salud

Articulo Primero. Se adiciona al articulo 12 la fraccion XV y se
recorre el actual texto de la fraccion XIV para ser la fraccion XVI,
el articulo 42 tercer parrafo; el articulo 49 tercer parrafo, el
articulo 73 tercer pérrafo, se reforman los articulos 8 primer
parrafo, el articulo 12 fraccion X1V, el articulo 49 tercer parrafo,
el articulo 75 fraccion X1y XVI, y el articulo 76 fraccion 111 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Ley General de Educacion

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 8o. El criterio que orientara a la educacion que el estado
y sus organismos descentralizados impartan —asi como toda la
educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y
demas para la formacion de maestros de educacion basica que los
particulares impartan— se basard en los resultados del progreso
cientifico; luchara contra la ignorancia y sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de
estereotipos, la discriminacion y las violencias que afectan el
ambito escolar , especialmente la que se ejerce contra las
mujeres, nifias y nifios, debiendo implementar politicas publicas
de Estado orientadas a la transversalidad de criterios en los tres
Ordenes de gobierno.
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CAPITULO 11 Capitulo 11
DEL FEDERALISMO EDUCATIVO Del federalismo educativo

Seccioén 1.- De la distribucion de la funcién social educativa [ Seccion 1. De la distribucion de la funcion social educativa

Articulo 12.- ... Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad
educativa federal las atribuciones siguientes:

IaXIll. ...

XIV. Disefar y difundir normas y lineamientos para que los

centros educativos cuenten con programas de diagnostico,

prevencion, control y erradicacion de las violencias en el
No tiene correlativo ambito escolar.

XV.- Disefiar modelos de intervencion integrales para que los
centros educativos atiendan y combatan los casos de violencias
en el ambito escolar, y

XVI.

Capitulo IV
Del proceso educativo
Seccidn 1. De los tipos y modalidades de educacion
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Articulo 42.- ... Articulo 42. ...

En los casos, de violencias cometidas contra de las y los
No tiene correlativo educandos, se dara intervencion a las areas psicopedagogicas
y en su caso, canalizarlas a atencion psicologica.

Articulo 49.- ... Articulo 49. ...

En el caso, de violencias en agravio de las y los educandos
ejercidos por otra u otro educando agresor, debera indagarse

No tiene correlativo el entorno del escolar agresor y dar intervencién a las
autoridades competentes para brindarle apoyo psicologico y
asistencia social.

Capitulo VII
De la participacion social en la educacion
Seccion 2. De los consejos de participacion social

Articulo 73.- ... Articulo 73. ...

En los Consejos de Participacion Social, se fomentaran
actividades de difusion de la cultura de la no violencia y la
No tiene correlativo educacion para la paz, asi como trabajos preventivos de
violencias en el ambito escolar. En el caso, de que ocurra
violencias en el ambito escolar, se debera emitir un informe
parte de la autoridad escolar.
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CAPITULO VIII
DE LAS INFRACCIONES, LAS SANCIONES Y EL
RECURSO ADMINISTRATIVO
Seccion 1.- De las infracciones y las sanciones

Articulo 75.- ...

laXl.-..

XIl.- Contravenir las disposiciones contempladas en el articulo
70.; en la fraccion VII del articulo 12; en el segundo parrafo del
articulo 42 por lo que corresponde a las autoridades educativas y,
en el segundo parrafo del articulo 56;

XiTaXV. ...

XVI.- Expulsar o negarse a prestar el servicio educativo a nifas,
nifos y adolescentes que presenten problemas de aprendizaje,
condicionar su aceptacién o permanencia en el plantel a someterse
a tratamientos médicos especificos; presionar de cualquier manera
a los padres o tutores para que acudan a médicos o clinicas
especificas para la atencion de problemas de aprendizaje de los
educandos.

Capitulo V111
De las infracciones, las sanciones y el recurso administrativo

Seccidn 1. De las infracciones y las sanciones

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios
educativos:

XII. Contravenir las disposiciones contempladas en el articulo
70.; en la fraccion VII del articulo 12; en el segundo y tercer
parrafo del articulo 42 por lo que corresponde a las autoridades
educativas, en el articulo 49 tercer parrafo y, en el segundo
parrafo del articulo 56;

XVI. Expulsar 0 negarse a prestar el servicio educativo a nifias,
nifios y adolescentes que presenten problemas de aprendizaje,
condicionar su aceptacién o permanencia en el plantel a someterse
a tratamientos médicos especificos; presionar de cualquier manera
a los padres o tutores para que acudan a médicos o clinicas
especificas para la atencion de problemas de aprendizaje de los
educandos. Se exceptua lo dispuesto en el articulo 42 parrafo
segundo de ésta ley.
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Articulo 76.- ...

lyll.- ...
I11.- En el caso de incurrir en las infracciones establecidas en
las fracciones XIIl y XIV del articulo anterior, se aplicaran las

sanciones establecidas en las fracciones | y Il de este articulo, sin
perjuicio de las penales y de otra indole que resulten.

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 60.- ...

ly IV Bis. ...

No tiene correlativo

V aVIII. ...

CAPITULO 1l
Distribucion de Competencias
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Articulo 76. Las infracciones enumeradas en el articulo anterior
se sancionaran con:

I11. En el caso de incurrir en las infracciones establecidas en las
fracciones, XII, XIIl, XIV y XVI del articulo anterior, se
aplicaran las sanciones establecidas en las fracciones | y Il de este
articulo, sin perjuicio de las penales y de otra indole que resulten.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 6, fraccion IV Ter; se
reforman los articulos 13 inciso B fraccion 1, 27, fraccion X, de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 60. El sistema nacional de salud tiene los siguientes
objetivos:

IV Ter. Prevenir y atender las manifestaciones de violencias
contra las y los educandos preservando la salud mental de la
nifiez y los adolescentes que acuden al sistema educativo
nacional;

Capitulo 11
Distribucion de Competencias
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Articulo 13. La competencia entre la Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general quedara distribuida
conforme a lo siguiente:

A. ...

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en
materia de salubridad general, como autoridades locales y dentro
de sus respectivas jurisdicciones territoriales:

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los
servicios de salubridad general a que se refieren las fracciones I,
IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIIl, XIV, XV, XVI, XVII,

XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXVIII Bis y XXX del articulo 3o0.
de esta Ley, de conformidad con las disposiciones aplicables;

Ilavil. ...

C. ..

Articulo 27. ...

lalX. ...

X. La asistencia social a los grupos mas vulnerables y, de éstos,
de manera especial, a los pertenecientes a las comunidades
indigenas.

Articulo 13.

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los
servicios de salubridad general a que se refieren las fracciones I,
IV, V, VI, VII, VI, IX; X, XI, XII, X, XIV, XV, XVI, XVII,
XVI, XIX, XX, XXI, XXI1, XXVIII Bis y XXX del articulo 3o0.,
el articulo 6 fraccion IV Ter de esta ley, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la
salud, se consideran servicios basicos de salud los referentes a:

X. La asistencia social a los grupos mas vulnerables y, de éstos,
de manera especial, a los pertenecientes a las comunidades
indigenas, a las nifias y los nifios respecto a su salud mental.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

LAL



