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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2127-2P02-11

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Judicial.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Transformar al Consejo de la Judicatura Federal en un organismo publico autonomo con independencia de gestion y presupuestaria,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. Facultar al Consejo de la Judicatura Federal para resolver los conflictos o
diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus servidores; para designar a los magistrados electorales que integren las salas
regionales, siguiendo el mismo procedimiento para el nombramiento de los magistrados de Circuito del Poder Judicial de la
Federacion; asi como elaborar el presupuesto del Tribunal Electoral y del Ministerio Pablico de la Federacion. Aumentar de 7 a 11 los
miembros de Consejo de la Judicatura, de los cuales, 6 consejeros seran provenientes del Poder Judicial de la Federacion, electos por el
Colegio Electoral de Juzgadores Federales y los otros 5 consejeros seran designados 2 por el Presidente de la Republica y 3 por el
Senado de la Republica. El primer dia habil de cada dos afios el pleno del Consejo elegira de entre sus miembros al Consejero
Presidente.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. José Ricardo Lépez Pescador.

29 de abril de 2011.

05 de abril de 2011.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS Jl Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y

MEXICANOS

Articulo 94. ...

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en

los términos que, conforme a las bases que sefala esta
Constitucidn, establezcan las leyes.

Articulo 97. ...

derogan diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman, adicionan y derogan los articulos
94, 97, 99, 100 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 94. ...
La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal

en los términos que, conforme a las bases que sefiala esta
Constitucion, establezcan las leyes.

Articulo 97. ...
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Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestaran
ante la Suprema Corte de Justicia y el Consejo de la Judicatura
Federal.

Articulo 99. ...

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en
forma permanente con una Sala Superior y salas regionales; sus
sesiones de resolucion seran publicas, en los términos que
determine la ley. Contara con el personal juridico y administrativo

necesario para su adecuado funcionamiento.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva
e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo
disponga la ley, sobre:

lall. ...

Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito protestaran
ante el Consejo de la Judicatura Federal.

Articulo 99. ...

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en
forma permanente con una Sala Superior y salas regionales; sus
sesiones de resolucion seran publicas, en los términos que
determine la ley. Contara con el personal juridico y administrativo
necesario para su adecuado funcionamiento, conforme a la
autorizacion del Consejo de la Judicatura Federal.
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V1. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores;

VilalX. ...

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral
corresponderan, en los términos que sefiale la ley, a una Comisién
del Consejo de la Judicatura Federal, que se integrara por el
Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidird; un
Magistrado Electoral de la Sala Superior designado por
insaculacion; y tres miembros del Consejo de la Judicatura
Federal. El Tribunal propondra su presupuesto al Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su inclusion en el
proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion.
Asimismo, el Tribunal expedira su Reglamento Interno y los
acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.
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V. ..
V. ..

VI. El Consejo de la Judicatura Federal resolvera los
conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus
servidores, en los términos que establezca la Ley.

VII. ...

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral
corresponderan, al Consejo de la Judicatura Federal. El
presupuesto del Tribunal sera preparado por el citado
Consejo que lo integrara al proyecto de Presupuesto del Poder
Judicial de la Federacion. El Tribunal expedira su Reglamento
Interno  y los acuerdos generales para su adecuado
funcionamiento.
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Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior
deberén satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no
podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y duraran en su encargo
nueve afios improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias
de los Magistrados Electorales de la Sala Superior seran
tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun
corresponda, en los términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Articulo 100. El Consejo de la Judicatura Federal sera un drgano
del Poder Judicial de la Federacion con independencia técnica,
de gestidn y para emitir sus resoluciones.

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno sera
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo
sera del Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno de la
Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos Consejeros
designados por el Senado, y uno por el Presidente de la
Republica.
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Los Magistrados Electorales que integren la sala Superior serén
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores a propuesta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Los magistrados electorales que
integren las salas regionales seran designados por el Consejo
de la Judicatura Federal, siguiendo el mismo procedimiento
para el nombramiento de los magistrados de Circuito del
Poder Judicial de la Federacion. La eleccion de quienes las
integren sera escalonada, conforme a las reglas y al procedimiento
que sefiale la ley.

Articulo 100. El Consejo de la Judicatura Federal serd un
organismo publico auténomo con independencia de gestion y
presupuestaria, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios.

El Consejo se integrard por once miembros; seis consejeros
provenientes del Poder Judicial de la Federacion, electos por
el Colegio Electoral de Juzgadores Federales, érgano que
estard integrado por la totalidad de los sefiores ministros,
magistrados y jueces, quienes concurriran individualmente y
sin diferencia tendran derecho a un voto. La eleccion de los
consejeros se realizara mediante la votacion por listas,
guedando estrictamente prohibido cualquier acto de
proselitismo, campafa o difusion, por parte de los juzgadores
con posibilidad de ser electos consejeros, sancionandose a los
infractores con la inhabilitacibn permanente para ser
considerado a ese cargo. La ley organica establecera los
requisitos de elegibilidad, regulard el procedimiento de
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El Consejo funcionara en Pleno o en comisiones. El Pleno
resolverad sobre la designacion, adscripcion, ratificacion y
remocion de magistrados y jueces, asi como de los demas asuntos
que la ley determine.

Salvo el Presidente del Consejo, los demas Consejeros duraran
cinco afos en su cargo, seran substituidos de manera escalonada,
y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.
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eleccion, asi como la conformacion administrativa y
competencia del Colegio Electoral de Juzgadores Federales y
de los 6rganos encargados de vigilar, declarar los resultados y
resolver las impugnaciones del proceso de eleccién de los
consejeros provenientes del Poder Judicial de la Federacion.
Los otros cinco consejeros seran designados dos por el
presidente de la Republica y tres por el Senado de la
Republica, de profesionistas independientes, académicos o
servidores publicos que no provengan de la carrera judicial o
de las areas de procuracion de justicia. El primer dia habil de
cada dos afios, el pleno del Consejo elegird de entre sus
miembros al consejero presidente.

El Consejo funcionara en pleno o en comisiones. El pleno
resolvera sobre la designacion, adscripcion, ratificacion y
remocion de magistrados, jueces y agentes de ministerio publico
federal, asi como de los demas asuntos que la ley determine. Se
conformaran dos secciones compuesta por 5 consejeros, una
encargada del estatuto judicial y la otra del Estatuto del
Ministerio Puablico, alternédndose el 1 de enero de cada afio los
integrantes de las secciones; el presidente del Consejo de la
Judicatura Federal no integrara ninguna de las secciones. Los
consejeros, con independencia de la seccion a la que se les
adscriba, deberan participar en las comisiones del Consejo .

Los consejeros duraran cinco afios en su cargo, seran substituidos
de manera escalonada, y no podran ser nombrados para un nuevo
periodo.
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La ley establecera las bases para la formacién y actualizacion de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la
cual se regira por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia.

De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estarad
facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado
ejercicio de sus funciones. La Suprema Corte de Justicia podra
solicitar al Consejo la expedicién de aquellos acuerdos generales
que considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de
la funcion jurisdiccional federal. ElI Pleno de la Corte también
podra revisar y, en su caso, revocar los que el Consejo apruebe,
por mayoria de cuando menos ocho votos. La ley establecera los
términos y procedimientos para el ejercicio de estas atribuciones.

La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el
Consejo lo hara para el resto del Poder Judicial de la Federacion,
sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 99
de esta Constitucion. Los presupuestos asi elaborados seran
remitidos por el Presidente de la Suprema Corte para su inclusion
en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. La
administracion de la Suprema Corte de Justicia correspondera a su
Presidente.

Articulo 102.
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La ley establecera las bases para la formacién y actualizacion de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial y
del Ministerio Publico, las cuales se regiran por los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia.

De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estara
facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado
ejercicio de sus funciones. EI Consejo podra solicitar a la
Suprema Corte de Justicia y al procurador general de la
Republica, opinién para expedir los acuerdos generales que
considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la
funcion jurisdiccional federal y del Estatuto del Ministerio
Publico. La ley establecera los términos y procedimientos para
impugnar, por parte de los afectados, mediante recurso de
revision los referidos acuerdos ante el pleno de la Suprema
Corte, mismos que podran inaplicarse a los recurrentes
cuando se haya decretado su invalidez, por mayoria de cuando
menos ocho votos de los sefiores ministros.

El Consejo elaborard el presupuesto del Poder Judicial de la
Federacion, incluyendo el de la Suprema Corte de Justicia, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y del
Ministerio Publico de la Federacion. El presupuesto asi
elaborado serd remitido por el presidente del Consejo de la
Judicatura para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion. La administracion de la Suprema Corte
de Justicia correspondera al Consejo de la Judicatura Federal .

Articulo 102.
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A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva. EI Ministerio Pablico de la
Federacion estara presidido por un Procurador General de la
Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con
ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comision
Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacidn; contar, con antiguedad
minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado
por delito doloso. EIl procurador podra ser removido libremente
por el Ejecutivo.
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A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
agentes serdn nombrados y removidos por el Consejo de la
Judicatura Federal, de conformidad con el estatuto que
establezca la ley respectiva. El Ministerio Publico de la
Federacion estara presidido por un procurador general de la
Republica, designado por el Titular del Ejecutivo federal con
ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comision
Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacién; contar, con antigliedad
minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado
por delito doloso. El procurador podra ser removido libremente
por el Ejecutivo.
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Articulos Transitorios

Primero. EIl presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los consejeros que estan en funciones las concluiran,
segun el periodo para el que fueron electos, con excepcion del
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
dejara su funcion de presidente del Consejo al momento en que se
integre el nuevo Consejo de la Judicatura Federal. Para
complementar la nueva integracion, los 6rganos encargados de
elegir o designar lo haran en un plazo de sesenta dias a partir de
que entre en vigor la reforma de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Procuraduria General de la
Republica, para incorporar las reformas contenidas en el presente
decreto.

Tercero. El legislador ordinario debera realizar la reforma legal
para incorporar el contenido del presente decreto, dentro del
improrrogable plazo de sesenta dias posteriores a la entrada en
vigor de éste instrumento.

Cuarto. La alternancia de los consejeros en las secciones en que
se divide a que se refiere el cuarto parrafo del articulo 100 del
texto reformado de la Constitucion, se realizara a partir del primer
dia del afio calendario del que entre en funciones el nuevo
Consejo de la Judicatura, siempre que se hubieren tenido, en esa
primera ocasion, una adscripcion minima de seis meses en las
secciones, antes de la fecha de cambio, de lo contrario por Unica
ocasion para regularizar esa circunstancia, se prorrogard por el
periodo del afio calendario siguiente la adscripcion en las
secciones.
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Quinto. La transferencia de los recursos materiales, financieros y
presupuestarios, asi como la reasignacion de los servidores

publicos en términos de la presente reforma se realizard sesenta
dias después de la entrada en vigor de la reforma legislativa
sefialada en los articulos segundo y tercero transitorios.
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