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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2049-2P02-11

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Generales de Educacion, y de

Salud.

. Tema de la Iniciativa. Educacion y Cultura.
Nombre de quien presenta la | Dip. Carlos Samuel Moreno Terdn y suscrita por integrantes de diversos grupos
Iniciativa. parlamentarios.
Grupo Parlamentario  del
Partido Politico al que|PVEM.
pertenece.
Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.
Fecha de publlcac_lon en la 12 de abril de 2011,
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos y de Salud.

I1.- SINOPSIS

Nombre de la Iniciativa.

12 de abril de 2011.

Facultar a las autoridades educativas Federal y locales, de manera concurrente, para promover programas dirigidos al rechazo a los
vicios y adicciones, fomentando el conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXV y XXX, en concordancia con el articulo 3°, para la Ley General
de Educacién; y XVI y XXX, en relacion con el articulo 4° parrafo tercero, por lo que toca a la Ley General de Salud, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de fracciones, incisos que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se pretende modificar,
en el caso del articulo 188 de la Ley General de Salud.

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, incluir un apartado de articulos transitorios en donde se sefiale

principalmente la fecha de entrada en vigor del decreto. En caso contrario, se estard a lo dispuesto por el articulo 3° del Cédigo
Civil Federal.

La iniciativa, salvo la observacion antes formulada respecto de la carencia de articulos transitorios, cumple en general con los
requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria, y que son los siguientes:

e Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte
expositiva de motivos, el texto legal que se propone, la fecha de elaboracion y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE EDUCACION Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulos
14, fracciones X111, X1V; 33 fraccion 1X; 71 de la Ley General
de Educacién; ademas de los articulos 185 fraccion Il; 188
fraccion 11y 191 fraccion 111 de la Ley General de Salud.

Articulo Primero: Se reforma los articulos 14 fracciones XIII,
XIV; 33 fraccion IX; 71 de la Ley General de Educacion para
quedar como sigue:

Articulo 14.- ... Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las
que se refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades
educativas federal y locales de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

l.aXIl. ..

XI11. Promover programas dirigidos al rechazo a los vicios y
No tiene correlativo adicciones, fomentando el conocimiento de sus causas, riesgos
y consecuencias.

XIV. Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 33.- ... Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior,
las autoridades educativas en el ambito de sus respectivas
competencias llevarén a cabo las actividades siguientes:

l.aViIl. ..
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IX.- Efectuardn programas dirigidos a los padres de familia,
que les permitan dar mejor atencion a sus hijas e hijos;

XaXV....

Articulo 71.- ...

Este consejo promoverd y apoyard entidades extraescolares de

caricter cultural, civico, deportivo y de bienestar social;
coadyuvard a nivel estatal en actividades de proteccion civil y
emergencia escolar; sistematizara los elementos y aportaciones
relativos a las particularidades de la entidad federativa que
contribuyan a la formulacion de contenidos estatales en los planes
y programas de estudio; podra opinar en asuntos pedagdgicos;
conocerd las demandas y necesidades que emanen de la
participacion social en la educacion a través de los consejos
escolares y municipales, conformando los requerimientos a nivel
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IX. Efectuaran programas dirigidos a los padres de familia, que
les permitan dar mejor atencion a sus hijas e hijos, en materia de
prevencion de adicciones

X.aXV...

Articulo 71. En cada entidad federativa funcionara un consejo
estatal de participacion social en la educacion, como 6rgano de
consulta, orientacion y apoyo. Un 6rgano anélogo se establecera
en el Distrito Federal. En dicho Consejo se asegurara la
participacion de padres de familia y representantes de sus
asociaciones, maestros y representantes de su organizacion
sindical, instituciones formadoras de maestros, autoridades
educativas estatales y municipales, organizaciones de la sociedad
civil cuyo objeto social sea la educacion, asi como los sectores
social y productivo de la entidad federativa especialmente
interesados en la educacion.

Este consejo promoverd y apoyard entidades extraescolares de
caricter cultural, civico, deportivo y de bienestar social;
coadyuvard a nivel estatal en actividades de proteccion civil,
emergencia escolar; sistematizara los elementos y aportaciones
relativos a las particularidades de la entidad federativa que
contribuyan a la formulacion de contenidos estatales en los planes
y programas de estudio; podra opinar en asuntos pedagdgicos;
organizara programas de prevencion de adicciones conocera
las demandas y necesidades que emanen de la participacion social
en la educacion a través de los consejos escolares y municipales,
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estatal para gestionar ante las instancias competentes su
resolucion y apoyo; conocera los resultados de las evaluaciones
que efectlen las autoridades educativas y colaborara con ellas en
actividades que influyan en el mejoramiento de la calidad y la
cobertura de la educacion.

LEY GENERAL DE SALUD

CAPITULO 11
Programa Contra el Alcoholismo y el Abuso de Bebidas
Alcoholicas

Articulo 185.- ...

I1. La educacién sobre los efectos del alcohol en la salud y en las
relaciones sociales, dirigida especialmente a nifios, adolescentes,
obreros y campesinos, a través de métodos individuales, sociales o
de comunicacién masiva, y
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conformando los requerimientos a nivel estatal para gestionar ante
las instancias competentes su resolucion y apoyo; conocera los
resultados de las evaluaciones que efectien las autoridades
educativas y colaborara con ellas en actividades que influyan en el
mejoramiento de la calidad y la cobertura de la educacion.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 185 fraccion I1; 188
fraccion Il y 191 fraccion 11l de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 185.- La Secretaria de Salud, los gobiernos de las

entidades federativas y el Consejo de Salubridad General, en el
ambito de sus respectivas competencias, se coordinaradn para la
ejecucion del programa contra el alcoholismo y abuso de bebidas
alcohdlicas que comprendera, entre otras, las siguientes acciones:

I1. La educacion sobre los efectos del alcohol en la salud y en las
relaciones sociales, dirigida especialmente a nifios, adolescentes,
obreros y campesinos, a través de metodos individuales, sociales,
de comunicacion masiva, asi como en las instituciones
educativas de todos los niveles y
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CAPITULO 111
Programa Contra el Tabaquismo

Articulo 188. Se deroga.

No tiene correlativo

CAPITULO IV
Programa Contra la Farmacodependencia

Articulo 191.- ...
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Articulo 188. La Secretaria de Salud, los gobiernos de las
entidades federativas y el Consejo de Salubridad General, en
el &mbito de sus respectivas competencias, se coordinaran
para la ejecucion del Programa contra el Tabaquismo, que
comprendera, entre otras, las siguientes acciones:

Il. La educacion sobre los efectos del tabaquismo en la salud,
dirigida especialmente a la familia, nifios y adolescentes, a
través de métodos individuales, colectivos 0 de comunicacion
masiva, asi como en las instituciones educativas de todos los
niveles, incluyendo la orientacion a la poblacion para que se
abstenga de fumar en lugares publicos y la prohibicion de
fumar en el interior de los edificios publicos propiedad del
gobierno federal, en los que alberguen oficinas o dependencias
de la Federacion y en aquellos en los que se presten servicios
publicos de caracter federal, con excepcion de las &reas
restringidas reservadas en ellos para los fumadores.

Articulo 191. La Secretaria de Salud y el Consejo de Salubridad
General, en el ambito de sus respectivas competencias, se
coordinaran para la ejecucion del Programa contra la
Farmacodependencia, a través de las siguientes acciones:
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I11.  La educacion e instruccién a la familia y a la comunidad ff 111. La educacion e instruccion a la familia y a la comunidad
sobre la forma de reconocer los sintomas de laffsobre la forma de reconocer los sintomas de la
farmacodependencia y adoptar las medidas oportunas para sufl farmacodependencia y adoptar las medidas oportunas para su
prevencion y tratamiento. prevencion y tratamiento , a través de métodos individuales,

colectivos o de comunicacion masiva, asi como en las
instituciones educativas de todos los niveles
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