DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

LXI LEGISLATURA

e ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2032-2PO2-11

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes General de Educacion; Organica de la
Administracion Publica Federal; de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles; General de Cultura
Fisica y Deporte; de Asistencia Social; Federal de Radio y Television; Federal para prevenir y eliminar
la Discriminacion; y del Instituto Mexicano de la Juventud.

1. Nombre de la Iniciativa.

2. Tema de la Iniciativa. Educacion y Cultura.

8. qubr_e de quien presenta la Dip. Claudia Edith Anaya Mota.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del

Partido Politico al que pertenece. PRD.

5. Fecha de presentacién ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

07 de abril de 2011.

29 de marzo de 2011.

Unidas de Educacion Puablica y Servicios Educativos y de Gobernacidn, con opinién de Salud, de
Juventud y Deporte y de Radio, Television y Cinematografia.

11.- SINOPSIS

Procurar medidas que garanticen la seguridad en los centros educativos y propiciar un ambiente libre de violencia y acoso escolar. Facultar a
la Secretaria de Educacion Pablica y a las autoridades educativas para coadyuvar con la Secretaria de Gobernacién en la designacion del
Premio Nacional Escuela Libre de Violencia y de Acoso Escolar; atender las solicitudes de declaratoria de violencia y acoso escolar que
realice el Consejo Nacional Técnico de la Educacion; prever a las autoridades educativas y a los padres de familia de todas las acciones
necesarias que propicien un ambiente libre de violencia y acoso escolar dentro de los centros educativos. Definir el concepto de alerta de
violencia y acoso escolar. Incluir un Capitulo XII Bis, denominado “Premio Nacional Escuela Libre de Violencia y Acoso Escolar”, con el
objeto de premiar a la escuela con el menor nimero de casos de violencia y acoso escolar hacia alumnos y alumnas comprendidos entre los 5
y 15 afios en el ciclo escolar, y sus mecanismos de vigilancia y seguimiento de casos sean apegados al respeto de las garantias
constitucionales de las nifias, nifios y adolescentes. Establecer que la Programacion General dirigida a la poblacion infantil que transmitan
las estaciones de radio y television debera propiciar el respeto y tolerancia por las diferencias de los demas y la no discriminacion. Incluir en
los objetivos del instituto mexicano de la juventud, participar con las dependencias de la administracion publica en la atencion de la
violencia y acoso escolar contra jovenes en los planteles del Sistema Educativo Nacional de instruccion secundaria.

7. Turno a Comision.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXV y XXX, en relacion con el articulo 3°, para la Ley General de
Educacion; XXX, en relacién con el articulo 90, para la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; XXX, en relacién con el
articulo 3°, para la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles; XXI1X-J, para la Ley General de Cultura Fisica y Deporte;
XXX, en relacion con el articulo 4°, para la Ley de Asistencia Social; XVII, para la Ley Federal de Radio y Televisidn; XXX, en
relacion con el articulo 1°, parrafo tercero, para la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; y XXX, en relacién con los
articulos 1° y 4°, para la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de fracciones, que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE EDUCACION Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones en materia de violencia y acoso escolar.

Articulo Primero. Se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue.

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad j§ Articulo 12. Corresponden...
educativa federal las atribuciones siguientes:

laXIV.-... . XIV. ...
XV. Coadyuvar con la Secretaria de Gobernacién en la

designacion del Premio Nacional Escuela Libre de Violencia 'y
de Acoso Escolar;

XVI. Atender las solicitudes de declaratoria de violencia y
No tiene correlativo acoso escolar que realice el Consejo, en los términos del
Reglamento de la presente Ley.

Se entenderd por alerta de violencia y acoso escolar al
conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia escolar en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia
comunidad.

Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a lasfj Articulo 14. ...
que se refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades
educativas federal y locales de manera concurrente, las
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atribuciones siguientes:

I aXIl.-...

No tiene correlativo

Articulo 15.- El ayuntamiento de cada municipio podrd, sin
perjuicio de la concurrencia de las autoridades educativas federal
y locales, promover y prestar servicios educativos de cualquier
tipo o modalidad. También podra realizar actividades de las
enumeradas en las fracciones V a VIII del articulo 14.

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior,
las autoridades educativas en el ambito de sus respectivas
competencias llevaran a cabo las actividades siguientes:

laXV....

No tiene correlativo
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L.-XI11...;

XIIl. Prever de las acciones necesarias para mantener los
centros educativos, regulados por esta Ley, libres de violencia
y acoso escolar; y

XIV. Las demés que con tal caracter establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 15. El ayuntamiento de cada municipio podra, sin
perjuicio de la concurrencia de las autoridades educativas federal
y locales, promover y prestar servicios educativos de cualquier
tipo o modalidad. También podra realizar actividades de las
enumeradas en las fracciones VV a VIII 'y X111 del articulo 14.

Articulo 33. ...

I.-XV...,y

XVI. Preveran las autoridades educativas y los padres de
familia de todas las acciones necesarias que propicien un
ambiente libre de violencia y acoso escolar dentro de los
centros educativos
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Articulo 69.- ...

a)ab) ...

c) Conocerd de las acciones educativas y de prevencion que
realicen las autoridades para que los educandos conozcan y
detecten la posible comision de hechos delictivos que puedan
perjudicar al educando;

dyaf) ...

g) Podra proponer estimulos y reconocimientos de caracter social
a alumnos, maestros, directivos y empleados de la escuela, asi

como también propondré los criterios de evaluacion éptimos y
necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion VI
del articulo 12 de la presente ley;

h)ao) ...

No tiene correlativo

Articulo 70.- ...
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Articulo 69. ...

Este consejo:
a) - b)...

c) Conocerd de las acciones educativas y de prevencion que
realicen las autoridades para que los educandos conozcan y
detecten la posible comisién de hechos delictivos, violencia o
acoso escolar que puedan perjudicar al educando;

d) - f)

g) Podra proponer estimulos y reconocimientos de caracter social
a alumnos, maestros, directivos y empleados de la escuela, asi
como tambien propondré los criterios de evaluacion éptimos y
necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion VI
del articulo 12 de la presente ley; entre ellos, candidatos al
Premio Nacional Escuela Libre de Violencia'y Acoso Escolar;

h)-0) ...

p) Solicitar a la Secretaria la declaratoria de violencia de
escolar, cuando asi lo determine la mitad mas uno de los
integrantes del Consejo en reunion de trabajo. La Secretaria
elaborara en colaboracion del Consejo los lineamientos para
la declaratoria.

Articulo 70. En cada municipio operard un consejo municipal ...
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Este consejo gestionara ante el ayuntamiento y ante la autoridad
educativa local:

a)am) ...

Seré responsabilidad del presidente municipal que en el consejo se
alcance una efectiva participacion social que contribuya a elevar
la calidad y la cobertura de la educacion, asi como la difusion de
programas preventivos de delitos que se puedan cometer en contra
de nifias, nifios y adolescentes o de quienes no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o para resistirlo.

Articulo 73.- ...

En caso de que el consejo aprecie la probable comision de un
delito en agravio de las y los educandos, solicitard como medida
preventiva a las autoridades educativas del plantel, la suspensién
temporal de las actividades del personal docente o administrativo
que se encuentre presuntamente involucrado, hasta en tanto se
aclare por la autoridad correspondiente dicha participacion, previa
audiencia a las partes involucradas. Dicha suspension no afectara
las prestaciones laborales que le correspondan.

Articulo 75.- ...

laVIll.- ...

IX.- Efectuar actividades gue pongan en riesgo la salud o la
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Este consejo ...

a)-m) ...

Seré responsabilidad del presidente municipal que en el consejo se
alcance una efectiva participacion social que contribuya a elevar
la calidad y la cobertura de la educacion, asi como la difusion de
programas preventivos de delitos, de violencia y acoso escolar
que se puedan cometer en contra de nifias, nifios y adolescentes o
de quienes no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o para resistirlo.

Articulo 73. ...

En caso de que el consejo aprecie la probable comision de un
delito, violencia o acoso en agravio de las y los educandos,
solicitara como medida preventiva a las autoridades educativas
del plantel, la suspension temporal de las actividades del personal
docente o0 administrativo que se encuentre presuntamente
involucrado, hasta en tanto se aclare por la autoridad
correspondiente dicha participacion, previa audiencia a las partes
involucradas. Dicha suspension no afectara las prestaciones
laborales que le correspondan.

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios
educativos

LVIIL...

IX. Efectuar actividades u omitir obligaciones le imponga esta
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seguridad de los alumnos;

XaXVl.- ..

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion Pablica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

laXXV.-...

No tiene correlativo
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Ley, que pongan en riesgo la salud o la seguridad de los alumnos;

X.-XVI. ...

Disposiciones Transitorias

Primera. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Segunda. A efectos proveer del reglamento relativo a la alerta de
violencia y acoso escolar previsto en la fraccion XVI del articulo
12 del presente decreto, la Secretaria contara con un plazo no
mayor a 90 dias posteriores al de su publicacion.

Tercera. La Secretaria, convocara al Consejo, a fin de elaborar
los lineamientos establecidos en el articulo 69 del presente
decreto, en un plazo que no excedan los 180 dias posteriores a los
de su publicacion.

Articulo Segundo. Se adicionan las fracciones XXV Bis y XXV
Ter al articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 38. ...

I. - XXV. ...

XXV Bis. Procurar medias que garanticen la seguridad en los
centros educativos y propiciar un ambiente libre de violencia
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No tiene correlativo

XXVIa XXXI.- ...

LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS
CIVILES

Articulo 6.- Se establecen los siguientes Premios, que se
denominaran y tendran el caracter de nacionales:

laVill.- ...

No tiene correlativo

IXaXVII. ...

No tiene correlativo
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y acoso escolar.

XXV Ter. Coadyuvar con la Secretaria de Gobernacion en el
Premio Nacional de Escuela Libre de Violencia y Acoso
Escolar

XXVI - XXXI...

Disposiciones Transitorias

Unica. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Articulo Tercero. Se adiciona la fraccion VIII Bis, y el Capitulo
XII Bis “Premio Nacional Escuela Libre de Violencia y Acoso
Escolar” a la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles,
para quedar como sigue:

Articulo 6. Se establecen los siguientes premios...

.- VIII. ...

V111 Bis. De escuela libre de violencia y acoso escolar.

IX. - XVII. ...

Capitulo XII Bis
Premio Nacional Escuela Libre de Violencia y Acoso Escolar

Articulo 72 A. El Premio Nacional sera entregado a la escuela
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No tiene correlativo
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con el menor nimero de casos de violencia y acoso escolar
hacia alumnos y alumnas comprendidos entre los 5y 15 afios
en el ciclo escolar, y sus mecanismos de vigilancia y
seguimiento de casos sean apegados al respeto de las garantias
constitucionales de las nifias, nifios y adolescentes.

El Premio se otorgara en cuatro categorias:

A) Directivos del plantel.

B) Profesores o profesoras

C) Padres de Familia

D) Alumnas o alumnos.

Articulo 72 B. Este premio se tramitara ante la Secretarias de
Gobernacion, por conducto de la Secretaria de Educacion
Publica.

El jurado del Premio lo presidira el titular de Educacion, y se
integrara con representantes del Instituto Mexicano de la
Juventud, del Consejo Nacional para Prevenir la

Discriminacion y un representante de cada una de las
Céamaras del Congreso de la Union.

Articulo 72 C. En la materia del presente Capitulo es aplicable
lo dispuesto en el articulo 69 inciso g) de la Ley General de
Educacién, y por conducto del Consejo que sera el promotor
de candidaturas, excitando el envio de proposiciones.

Articulo 72 D. Cada una de las distinciones del Premio podra
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No tiene correlativo

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento tienen por objeto establecer
las bases generales de coordinacion y colaboracién entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, asi
como de la concertacion para la participacién de los sectores
social y privado en materia de Cultura Fisica y Deporte, teniendo
las siguientes finalidades generales:

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

contar con el copatrocinio de alguna sociedad mercantil o
cooperativa, asociacion civil, institucion de asistencia privada,
institucién de educacion superior o de investigacion cientifica
y tecnologica, del Poder Ejecutivo Estatal o Legislatura Local,
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y Organismos Constitucionales Auténomos, asunto
gue discernira el Consejo de Premiacion. En el caso de que la
propuesta de copatrocinio resulte aceptada, las personas
morales sélo podran participar una vez cada seis afios en la
distincion de que se trate y durante el afio en que copatrocinen
no podran postular candidatos a este Premio Nacional.

Articulo 76. El premio consistirA en medalla y se
complementara con entrega en numerario 0 en especie, por el
monto o naturaleza que determine el propio Consejo. En lo
demas es aplicable el articulo 67 de esta Ley.

Disposiciones Transitorias

Unica. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Articulo Cuarto. Se adiciona la fraccion XII al articulo 2 de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

10
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No tiene correlativo

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

Articulo 4.- ...

I. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial aquellos que
se encuentren en situacion de riesgo o afectados por:

a)al) ...

No tiene correlativo

IaXII. ...

Articulo 12.- Se entienden como servicios basicos de salud en
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I.- XI...
XIl. Por medio de la cultura fisica y el deporte, y en
colaboracion con las autoridades competentes, entre nifias,
nifios y adolescentes, propiciar un ambiente libre de violencia
y acoso en los centros escolares.

Disposiciones transitorias

Unica. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Articulo Quinto. Se adicionan el inciso m) a la fraccion | del
articulo 4, y la fraccion XIV al 12 de la Ley de Asistencia Social,
para quedar como sigue:

Articulo 4. Tienen derecho a la asistencia social...

a)-1)..

m) Las y los alumnos victimas de violencia y acoso escolar

1. - XII. ...

Articulo 12. Se entienden como servicios basicos...

11
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materia de asistencia social los siguientes:

laXIll. ...

No tiene correlativo

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

Articulo 10.- ...

I1.- Vigilar que las transmisiones de radio y television dirigidos a
la poblacion infantil propicien su desarrollo armoénico, estimulen
la creatividad y la solidaridad humana, procuren la comprension
de los valores nacionales y el conocimiento de la comunidad
internacional. Promuevan el interés cientifico, artistico y social de
los nifios, al proporcionar diversion y coadyuvar a Su proceso
formativo.
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.- XII. ...

XIV. La colaboracion con las autoridades escolares
competentes en la preservacion, el respeto y cuidado de las y
los alumnos en riesgo de acoso escolar; y

XV. ...
Disposiciones transitorias

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Articulo Sexto. Se reforma la fracciéon Il del articulo 10, y se
adiciona la fraccion VI al articulo 59 Ter de la Ley Federal de
Radio y Television, para quedar como sigue:

Articulo 10. Compete a la Secretaria de Gobernacion:
l. ..

I1. Vigilar que las transmisiones de radio y television dirigidos a
la poblacion infantil propicien su desarrollo armoénico, estimulen
la creatividad y la solidaridad humana, procuren la comprension
de los valores nacionales, el respeto y tolerancia por las
diferencias de los demas y la no discriminacion, y el
conocimiento de la comunidad internacional. Promuevan el
interés cientifico, artistico y social de los nifios, al proporcionar
diversion y coadyuvar a su proceso formativo;

12
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Mmaitv.- ...
VaVl.-..

Articulo 59-TER. ...

No tiene correlativo

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION

Articulo 11.- ...
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Articulo 59-TER. La Programacion General dirigida a la
poblacion infantil que transmitan las estaciones de radio y
television debera:

l.-V..

VI. Propiciar el respeto el respeto y tolerancia por las
diferencias de los demas y la no discriminacion.

Disposiciones Transitorias

Unica. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Articulo Séptimo. Se reforma la fraccion VIII del articulo 11 de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para
quedar como sigue:

Articulo 11. Los 6rganos publicos y las autoridades federales, en
el &mbito de su competencia, llevardn a cabo, entre otras, las
siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la
igualdad de oportunidades de las nifias y los nifios:

13
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VIIl. Promover
integracion  social

la

recuperacion fisica, psicologica y la
de todo menor victima de abandono,

explotacion, malos tratos o conflictos armados, y

IX. ...

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

Articulo 4. ...

laXI. ...

No tiene correlativo
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l.-VII ..

VIIl. Promover la recuperacion fisica, psicologica y la
integracion social de todo menor victima de abandono,
explotacion, malos tratos acoso, violencia o conflictos armados; y

IX. ..
Disposiciones Transitorias

Unica. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Articulo Octavo. Se adiciona la fraccion XII al articulo 4 de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para quedar como
sigue:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto tendra
las siguientes atribuciones:

1.XI...

XII. Participar con las dependencias de la administracion
publica en la atencion de la violencia y acosos escolar contra
jovenes en los planteles del Sistema Educativo Nacional de
instruccién secundaria.

XIII. ...

Transitorio

14
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Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

JCHM

15



