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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2023-2P02-11

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes del Seguro Social, y del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
. Tema de la Iniciativa. Seguridad Social.
Nombre de quien presenta la
Iniciativa.
Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PVEM.
pertenece.
Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Alberto Emiliano Cinta Martinez.

07 de abril de 2011.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.
. Turno a Comision. Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y Prevision Social.

07 de abril de 2011.

11.- SINOPSIS

Facultar a la Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, para que
emitan las reglas generales conforme a las cuales los pensionados puedan obtener préstamos a cuenta de pension, otorgados por
entidades financieras autorizadas, en el entendido de que serd indispensable que dichas entidades, celebren un convenio con la
aseguradora que pague la pension de que se trate o con el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado, el PENSIONISSSTE o las administradoras de fondos para el retiro, segin sea el caso, a fin
de efectuar el descuento correspondiente del monto de ésta, y posteriormente, realizar el pago a la institucion financiera de que se trate.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en ambas
materias se sustenta en las fracciones X y XXX del articulo 73, en relaciéon con el Articulo 123 Apartado A, para la Ley del Seguro
Social; y en relacion con el Apartado B, para la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 118. El Instituto podra excepcionalmente otorgar
préstamos cuando la situacion econdmica del pensionado lo
amerite y bajo la condicién de que, considerados los descuentos,
la cuantia de la pension no se reduzca a una cantidad inferior a
los minimos establecidos por la Ley. El plazo de pago no
excedera de un afio.

Igualmente esta disposicion es aplicable tratandose de pensiones
por riesgos de trabajo.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

Articulo Primero. Se reforma el articulo 118 y se adiciona un
articulo Vigésimo Noveno Transitorio, de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

“Articulo 118. Los asegurados que obtengan una pension
definitiva por invalidez y vida o por riesgos de trabajo, asi
como aquellos que gocen de una pension por retiro, cesantia
en edad avanzada o vejez, tienen derecho a obtener
préstamos, con cargo a su pension, otorgados por las
Entidades Financieras a que se refiere la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros,
gue tengan celebrado para los efectos de este articulo un
convenio con la aseguradora o administradora de fondos para
el retiro que le pague la pension.

Para tal efecto, la Comision Nacional de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro y la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, en el ambito de sus respectivas competencias, podran
emitir reglas de caracter general correspondientes. Dichas
reglas deberan prever que, considerados los descuentos, la
cuantia de la pension no se reduzca a una cantidad inferior a
los minimos establecidos por esta Ley y que el plazo para el
pago del préstamo no exceda de sesenta meses; asi como la
forma y términos en que las Entidades Financieras deberdn
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No tiene correlativo
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comunicar a las aseguradoras y administradoras de fondos
para el retiro con las que celebren los convenios a que se
refiere el parrafo anterior, las condiciones generales del
credito, incluyendo el Costo Anual Total aplicable a los
préstamos mencionados, con objeto de que éstas, de forma
clara, precisa y trasparente los hagan del conocimiento de los
pensionados, para fines de comparacion en la eleccion de la
Entidad Financiera a la que solicitaran el préstamo.”

Transitorios

“Vigésimo Noveno. Los pensionados que para el disfrute de
cualquiera de las pensiones previstas en la Ley que se deroga,
opten por acogerse al beneficio de dicha Ley en términos del
Articulo Tercero Transitorio, sin perjuicio de lo dispuesto en
la misma con respecto al otorgamiento de préstamos a cuenta
de su pension, podran optar por solicitar préstamos con
cualquiera de las Entidades Financieras a que se refiere la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, que tengan celebrado, para los efectos de este
articulo, un convenio con el Instituto, debiendo el pensionado
otorgar su consentimiento expreso para que dicho Instituto le
descuente de su pension los importes relativos al pago del
préstamo y los entregue a la Entidad Financiera que lo otorgo.

El Instituto Unicamente podré celebrar los convenios a que se
refiere el parrafo anterior, cuando en los mismos se estipule
gue el descuento mensual derivado de una o0 mas
transacciones en ningun caso excedera del treinta por ciento
del monto de la pension mensual, ni implique que la cuantia
de la pension se reduzca a una cantidad inferior a la pension
garantizada establecida en esta Le gue el plazo para el
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pago del préstamo no exceda de sesenta meses.

Las Entidades Financieras deberan comunicar al Instituto las
condiciones generales del preéstamo, incluyendo el Costo
Anual Total aplicable a los mismos, con objeto de que éste los
hagan del conocimiento de los pensionados, para fines de
comparacion en la eleccion de la Entidad Financiera a la que
solicitaran el préstamo.

Los gastos que se generen con motivo del control, descuentos y
entrega o transferencia de los importes relativos a los
préstamos otorgados por las Entidades Financieras, seran
cubiertos por éstas al Instituto en los términos que se estipule
en los convenios respectivos.

El Consejo Técnico del Instituto podré emitir las disposiciones
de caracter administrativo necesarias para la debida
observancia de lo dispuesto en este articulo.”

Articulo Segundo. Se adicionan , el articulo 166 Bis, y cuatro
parrafos al articulo Cuadragésimo Primero Transitorio, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

“Articulo 166 Bis. Los pensionados por invalidez y vida o por
riesgos de trabajo, asi como aquellos que gocen de una
pension por retiro, cesantia en edad avanzada o vejez, tienen
derecho a obtener préstamos, con cargo a su pension,
otorgados por las Entidades Financieras a que se refiere la
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
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TRANSITORIOS

CUADRAGESIMO PRIMERO. Los Trabajadores y
Pensionados que a la fecha de entrada en vigor de esta Ley,
tengan derecho a la prestacion de prestamos personales,
continuaran gozando de dicho beneficio de acuerdo con el
programa anual que autorice la Junta Directiva y de conformidad
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Financieros, que tengan celebrado para los efectos de este
articulo un convenio con la aseguradora que le pague la
pension o con el PENSIONISSSTE o la administradora de
fondos para el retiro en el caso de que la pension se cubra
mediante retiros programados.

Para tal efecto, la Comision Nacional de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro y la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, en el ambito de sus respectivas competencias, podran
emitir reglas de caracter general correspondientes. Dichas
reglas deberan prever que, considerados los descuentos, la
cuantia de la pension no se reduzca a una cantidad inferior a
los minimos establecidos por esta Ley y que el plazo para el
pago no exceda de los plazos previstos para los préstamos a
que se refiere el articulo 157 de la misma; asi como la formay
términos en que las Entidades Financieras deberdn comunicar
a las aseguradoras y administradoras de fondos para el retiro
con las que celebren los convenios a que se refiere el parrafo
anterior, las condiciones generales del crédito, incluyendo el
Costo Anual Total aplicable a los préstamos mencionados, con
objeto de que éstas, de forma clara, precisa y trasparente los
hagan del conocimiento de los pensionados, para fines de
comparacion en la eleccion de la Entidad Financiera a la que
solicitaran el préstamo.”

Transitorios

“Cuadragésimo Primero . ...
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Los pensionados a que se refiere el parrafo anterior y los que
opten por el régimen establecido en el Articulo Décimo
Transitorio de este ordenamiento, podran optar por solicitar
préstamos a las Entidades Financieras a que se refiere la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, dando su consentimiento expreso para que el
Instituto les descuente de su pension los importes relativos al
pago del préstamo y los entregue a la institucion financiera
qgue lo otorgd, conforme al convenio que para tal efecto
deberan tener celebrado ésta y el Instituto.

El Instituto Unicamente podré celebrar los convenios a que se
refiere el parrafo anterior, cuando en los mismos se estipule
que el descuento mensual derivado de una o0 mas

transacciones en ningun caso excedera del treinta por ciento
del monto de la pension mensual, ni implique que la cuantia
de la pension se reduzca a una cantidad inferior a la pension
garantizada establecida en esta Ley, y que el plazo para el
pago del préstamo no exceda de sesenta meses.

Las Entidades Financieras deberdn comunicar al Instituto el
Costo Anual Total aplicable a los préstamos mencionados, a
fin de que éste los hagan del conocimiento de los pensionados,
para fines informativos y de comparacion en la eleccion de la
Entidad Financiera a la que solicitaran el préstamo.

Los gastos que se generen con motivo del control, descuentos y
entrega o transferencia de los importes relativos a los
préstamos otorgados por las Entidades Financieras seran
cubiertos por éstas al Instituto, en los términos que se estipule
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en los convenios respectivos.
La Junta Directiva del Instituto podré emitir las disposiciones

de caracter administrativo necesarias para la debida
observancia de lo dispuesto en este articulo.”

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

GTR



