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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2015-2P02-11

Nombre de la Iniciativa. Que reforma los articulos 28, 31, 41 y 43 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | Convergencia.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publlcac_lon en la 31 de marzo de 2011,
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

11.- SINOPSIS

Establecer que la Secretaria de Educacion Publica debera coordinarse con las secretarias de educacion de las entidades federativas, a
fin de evitar la doble negociacién salarial con las secciones sindicales estatales. En todo caso, deberan hacerse publicos los montos con
que anualmente la Federacion, los estados y los municipios concurriran al financiamiento de la némina magisterial y al pago de
prestaciones.  Prohibir el financiamiento de las prestaciones (estimulos, bonos y compensaciones) con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica, que carezcan de la autorizacion de la SHCP y de la SEP. La autorizacion de nuevas
prestaciones al gremio magisterial, s6lo podran otorgarse cuando se reflejen mejoras en el indice de aprovechamiento educativo.
Establecer que para mejorar la calidad del gasto, la rendicion de cuentas y la transparencia, cada Estado reportara la matricula escolar,
el nimero de plazas, el pago de ndomina, asi como el personal comisionado de educacion béasica y normal por centro de trabajo.
Establecer que la Secretaria de Salud deberd presentar la evaluacion comparativa de los resultados de la aplicacion del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud frente a los que reciben los estados por otras fuentes de financiamiento en el ramo, misma
que deberd estar disponible para consulta y tomarse en cuenta para la elaboracion del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Dip. Pedro Jiménez Ledn.

05 de abril de 2011.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion VII del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

De conformidad con las reglas de técnica legislativa, incluir el (los) articulo (s) de instruccion del proyecto de decreto, en
donde se precise el tipo de modificacion de que se trata, asi como el (los) articulo (s) y apartado (s) que se pretende (n)
reformar y el (los) ordenamiento(s) al que pertenece (n).

Conforme a las reglas de técnica legislativa, tomar en consideracion que cada articulo del apartado de articulos de instruccion
se escribe con letra y en forma ordinal (Primero, Segundo, etc.)

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del (los) precepto (s) que se busca (n)
reformar, utilizar puntos suspensivos para aquellos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir
textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE COORDINACION FISCAL Proyecto de Decreto, por el que se reforman los articulos 28,
31, 41y 43 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 28.- ... Articulo 28. Las autoridades federales y de las entidades
federativas, tanto en materia educativa como las responsables del
gjercicio presupuestario, se reuniran con una periodicidad no
mayor de un afio, con el fin de analizar alternativas y propuestas
que apoyen una mayor equidad e impulsen la mejor utilizacion de
los recursos transferidos a las entidades federativas para la
educacion basica y, en su caso, normal.

Para tal efecto, los gobiernos estatales y del Distrito Federal

proporcionaran al Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Educacion Puablica, la informacion financiera y operativa que les
sea requerida para el mejor cumplimiento de las atribuciones que
en materia de planeacion, programacion y evaluacion del Sistema
Educativo Nacional, correspondan a la Federacion.

La Secretaria de Educacion Publica debera coordinarse con
las secretarias de educacion de las entidades federativas, a fin
de evitar la doble negociacién salarial con las secciones

No tiene correlativo sindicales estatales. En todo caso, deberan hacerse publicos los
montos con que anualmente la federacion, los estados y los
municipios concurrirdn al financiamiento de la ndmina
magisterial y al pago de prestaciones.

No podran ser financiados con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Bésica, las prestaciones
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo 31.- Para la distribucion de los recursos a que se refiere
la fraccién IV del articulo anterior, se aplicard la siguiente
férmula de asignacién de recursos, donde . representa la
sumatoria correspondiente a las entidades federativas y el
subindice i se refiere a la i-ésima entidad federativa.

2 Fi=2 (M*Ti)
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(estimulos, bonos y compensaciones) que carezcan de la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Creditos Publico
y de la Secretaria de Educacion Publica. Adicionalmente la
autorizacion de nuevas prestaciones al gremio magisterial,
solo podran otorgarse cuando se reflejen mejoras en el indice
de aprovechamiento educativo.

Para mejorar la calidad del gasto, la rendicion de cuentas y la
transparencia, cada estado reportara la matricula escolar, el
namero de plazas, el pago de némina, asi como el personal
comisionado de educacion bésica y normal por centro de
trabajo. Esta informacion estard sujeta a una actualizacion
trimestral y estara disponible en la pagina electronica de la
SEP, a la vez que cada estado dara a conocer a través de la
pagina electronica de la Secretaria de Educacion local la
informacion correspondiente.

Articulo 31 . Para la distribucion de los recursos a que se refiere
la fraccién IV del articulo anterior, se aplicara la siguiente
férmula de asignacion de recursos, donde ? representa la
sumatoria correspondiente a las entidades federativas y el
subindice i se refiere a la i-ésima entidad federativa.

? Fi=? (M*Ti)

En donde:

= Monto aprobado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion a que se refiere la fraccion 1V del articulo 30.

Fi = Monto correspondiente a la i-ésima entidad federativa del
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monto total M.

Ti = Distribucién porcentual correspondiente a la i-ésima entidad
federativa del monto total M.

Para el célculo de Ti de la i-ésima entidad federativa se aplicar el
siguiente procedimiento:

Ti=Di/ DM
En donde:

DM = Monto total del déficit en entidades federativas con gasto
total inferior al minimo aceptado.

Di = Monto total del déficit de la i-ésima entidad federativa con

gasto total inferior al minimo aceptado.

En donde:

Di = max[(POBi * (PMIN * 0.5 * (REMi + IEMi)) - Gti), 0]
En donde:

POBI = Poblacion abierta en i-ésima entidad federativa.
PMIN = Presupuesto minimo per capita aceptado.

REMi = Raz06n estandarizada de mortalidad de la i-ésima entidad
federativa.
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo 41.- ElI Fondo de Aportaciones Mdltiples se distribuira
entre las entidades federativas de acuerdo a las asignaciones y
reglas que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.
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IEMi = Indice estandarizado de marginacion de la i-ésima entidad
federativa.

Gti = Gasto total federal que para poblacion abierta se ejerza en
las entidades federativas sin incluir M del ejercicio
correspondiente.

La Secretaria de Salud dara a conocer anualmente, en el seno del
Consejo Nacional de Salud, las cifras que corresponden a las
variables integrantes de la férmula anterior resultantes de los
sistemas oficiales de informacion.

La Secretaria de Salud estara también a cargo de presentar la
evaluacion comparativa de los resultados de la aplicacion del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud frente a los
gue reciben los estados por otras fuentes de financiamiento en

el ramo. Dicha evaluacién debera estar disponible para
consulta y tomarse en cuenta para la propuesta de elaboracién
del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Los estados que reciban recursos a través del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud estdn obligados a
publicar en los 6rganos locales oficiales de difusion y a poner a
disposicion del publico en general a traves de la péagina
electrdnica de internet de la Secretaria de Salud del estado, los
informes trimestrales sobre el ejercicio y destino de los
recursos provenientes del citado Fondo.

Articulo 41 . El Fondo de Aportaciones Multiples se distribuira
entre las entidades federativas de acuerdo a las asignaciones y
reglas que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. En éste se diferenciaran los montos destinados a
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No tiene correlativo

Articulo 43.- ...
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sus componentes de asistencia social y de infraestructura
educativa.

Las entidades encargadas a nivel federal de la distribucion de
uno y otro componente daran a conocer los indicadores a
través de los cuales se verificaran si el Fondo, en cualquiera de
sus dos vertientes, estd cumpliendo con sus objetivos. Con
base en dichos indicadores, anualmente daran a conocer a la
honorable Camara de Diputados las evaluaciones sobre las
metas alcanzadas a partir del ejercicio de los recursos.

Las dependencias ejecutoras de este fondo, deberdn publicar
en su pagina web los informes trimestrales sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos, a fin de evitar subejercicios.

Articulo 43. ElI monto del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnologica y de Adultos se determinard anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos
federales, exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

I. Los registros de planteles, de instalaciones educativas y de
plantillas de personal utilizados para los célculos de los recursos
presupuestarios transferidos a las Entidades Federativas con
motivo de la suscripcidn de los convenios respectivos, incluyendo
las erogaciones que correspondan por conceptos de impuestos
federales y aportaciones de seguridad social,

I1. Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos se
hayan transferido a las Entidades Federativas de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos de la Federacion durante el ejercicio
inmediato anterior a aquél que se presupueste, adicionandole lo
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siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese
mismo ejercicio se hubieren autorizado con cargo a las
Previsiones para el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnologica y de Adultos, contenidas en el propio Presupuesto de
Egresos de la Federacion,

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el ejercicio que
se presupueste las medidas autorizadas con cargo a las citadas
Previsiones derivadas del ejercicio anterior y

c) La actualizacion que se determine para el ejercicio que se
presupueste de los gastos de operacion, distintos de los servicios
personales, correspondientes a los registros de planteles y de
instalaciones educativas, y

I11. Adicionalmente, en el caso de los servicios de educacion para
adultos, la determinacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos y su
consiguiente distribucion, responderan a formulas que consideren
las prioridades especificas y estrategias compensatorias para el
abatimiento del rezago en materia de alfabetizacién, educacion
bésica y formacion para el trabajo. Las formulas a que se refiere
esta fraccion deberan publicarse por la Secretaria de Educacion
Publica en el Diario Oficial de la Federacion.

Con el fin de transparentar a la operacion del fondo y facilitar

No tiene correlativo su fiscalizacion, los entes ejecutores del gasto en cada entidad
deberan establecer cuentas bancarias exclusivas para la
recepcion y administracion de este Fondo.
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Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

GTR



