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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1983-2P02-11

Que reforma los articulos 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
70. de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo.

Dip. Miguel Angel Garcia Granados y suscrita por Alfredo Villegas Arreola, Diva Hadamira
Nombre de quien presenta la | Gastelum Bajo, Rolando Bojorquez Gutierrez, German Contreras Garcia, Aaron Irizar Lopez,
Iniciativa. Oscar Javier Lara Aréchiga, Oscar Lara Salazar, Rolando Zubia Rivera y José Ramén Martel
Lopez.

Nombre de la Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que |PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publlcac_lon en la 31 de marzo de 2011
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Unidas de Puntos Constitucionales y de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

11.- SINOPSIS

Prohibir las intervenciones de diputados y senadores durante la ceremonia de protocolo en la que el Presidente de la Republica hara
entrega fisica del informe por escrito al Presidente de la Mesa Directiva del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
Sefialar los lineamientos bajo los cuales tendra que presentar dicho informe, asi como el seguimiento que habra de darle el Presidente
de la Mesa Directiva, destacando que una vez recibido el informe, dentro de los 15 dias siguientes, el Congreso General celebrara
reunién de trabajo con el titular del Poder Ejecutivo, quien podra hacerse acompafiar por miembros de su gabinete. El titular del Poder
Ejecutivo, asi como diputados y senadores se abstendrén de publicitar el contenido del informe, en tanto no se lleve a cabo la reunion
de referencia.

05 de abril de 2011.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en las
materias se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73: en concordancia con el articulo 135, para la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y en relacion con el articulo 70 segundo parrafo, con relacion a la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se
encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultaneamente contenida en el proyecto de
decreto.

Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS J| DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO

MEXICANQOS

Articulo 69.- En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer
Periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, el Presidente de la

Republica presentard un informe por escrito, en el que manifieste
el estado general que guarda la administracion publica del pais.
En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la
Unidn, o de una sola de sus camaras, el Presidente de la Comision
Permanente informard acerca de los motivos 0 razones que
originaron la convocatoria.

No tiene correlativo

69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y SE MODIFICAN LOS
NUMERALES 1, 2, 3,4 Y 5 DEL ARTICULO 70. DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Primero. Se reforma el articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del primer
periodo de cada afio de ejercicio del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos asistira el presidente de la Republica
y entregara un informe por escrito, en el que manifieste el estado
general que guarda la administracion publica del pais.

Dentro de una ceremonia de protocolo sobria y republicana,
en la cual no se permitirdn intervenciones de diputados y
senadores, el presidente de la Republica hara entrega fisica
del informe por escrito al presidente de la Mesa Directiva del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y, en uso
de la voz, se sujetard a la lectura del texto siguiente:

“Honorable Congreso de la Union, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 69 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cumplo con mi deber de asistir a
la apertura de las sesiones ordinarias del primer periodo del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
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No tiene correlativo
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presento un informe por escrito en donde manifiesto el estado
general que guarda la administracion publica del pais. Hago
entrega, sefior presidente, en este acto y pido a usted dar por
cumplida esta obligacion constitucional. Asimismo quedo a la
espera de la fecha y lugar que este honorable Congreso de la
Uni6n determine para tener un dialogo publico y directo sobre
el estado que guarda la nacion.”

Acto seguido, la intervencion del presidente de la Mesa
Directiva del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se sujetara a la lectura del texto siguiente:

“Esta Presidencia recibe del presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos el informe del estado general que
guarda la administracion publica del pais. Dicho documento
serd analizado por esta soberania y, tal como lo mandata el
articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el titular del Poder Ejecutivo federal sera citado a
sostener una reunion de trabajo con los diputados y
senadores. Se invita a la comision de cortesia designada para
tal efecto se sirva acompafiar al presidente de la Republica a
salir del salon de sesiones cuando éste decida retirarse.”

Una vez recibido el informe, dentro de los quince dias
siguientes, el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos celebraré reunién de trabajo, en los términos de su
Ley Organica, con el titular del Ejecutivo, quien podra
hacerse acompafar por miembros de su gabinete.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos normara el desarrollo de la reunion de trabajo.
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No tiene correlativo

Cada una de las Camaras realizara el andlisis del informe y podra
solicitar al Presidente de la Republica ampliar la informacion
mediante pregunta por escrito y citar a los Secretarios de Estado,
al Procurador General de la Republica y a los directores de las
entidades paraestatales, quienes compareceran y rendiran
informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus
reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS

Articulo 7o0.

1. El primero de septiembre de cada afio, a la apertura de las
sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso, asistira el

Presidente de la Republica y presentara un informe de

conformidad con el articulo 69 de la Constitucion.
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El desarrollo de la reunién, asi como el analisis del informe,
serén objeto de la mas amplia difusion puablica. El titular del
Poder Ejecutivo, asi como diputados y senadores se
abstendran de publicitar el contenido del informe en tanto no
se lleve a cabo la reunién en referencia.

Posterior a la reunion de trabajo, cada una de las de las
Cémaras podra solicitar al presidente de la Republica ampliar la
informacion mediante pregunta por escrito y citar a los secretarios
de Estado, al procurador general de la Republica y a los directores
de las entidades paraestatales, quienes compareceran y rendiran
informes bajo protesta de decir verdad. La Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y sus
reglamentos regularén el ejercicio de esta facultad.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos o de una sola de sus
Camaras, el presidente de la Comision Permanente informara
acerca de los motivos o razones gue originaron la convocatoria.

Articulo Segundo. Se modifican los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del
articulo 70. de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 70.

1. El primero de septiembre de cada afio, a la apertura de sesiones
ordinarias del primer periodo del Congreso, asistira el presidente
de la Republica y entregara un informe de conformidad con el
articulo 69 de la Constitucion.



LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

2. Antes del arribo del Presidente de la Republica hara uso de la
palabra un legislador federal por cada uno de los partidos
politicos que concurran, representados en el Congreso. Estas
intervenciones se realizardn en orden creciente, en razén del
numero de diputados de cada grupo partidista y cada una de ellas
no excedera de quince minutos.

3. El Presidente del Congreso contestara el informe en términos
concisos y generales, con las formalidades que correspondan al
acto. Esta sesion no tendra mas objeto que celebrar la apertura
del periodo de sesiones y que el Presidente de la Republica
presente su informe; en tal virtud, durante ella no procederan
intervenciones o interrupciones por parte de los legisladores.

4. Las Camaras analizaran el informe presentado por el
Presidente de la RepUblica. El andlisis se desarrollara
clasificandose por materias: en politica interior, politica
economica, politica social y politica exterior.
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2. Dentro de los quince dias siguientes, el Congreso celebrara
reunion de trabajo, en los términos de este articulo, con el
presidente de la Republica y miembros de su gabinete para el
analisis y la valoracion del informe rendido.

3. La sesion de trabajo se desarrollara de acuerdo al protocolo
y a la préactica parlamentaria, concediéndose el uso de la
palabra al presidente de la Republica para exponer las lineas
generales del informe. Enseguida, en el orden ascendente que
resulta del nimero de integrantes en el Congreso de la Unién,
de cada partido, participaran el orador que cada uno de sus
grupos parlamentarios registren para expresar su posicion
respecto al informe. A continuacion los diputados y senadores
gue equitativamente autoricen las Juntas de Coordinacion
Politica de cada una de las Camaras, plantearan sus
preguntas al presidente, quien respondera por si auxiliado por
miembros de su gabinete, con derecho a réplica y
contrarreéplica, respectivamente. Las Juntas de Coordinacion
Politica de ambas Camaras acordaran el tiempo al cual se
sujetara la exposicién del presidente de la Republica, asi como
el tiempo que se concederd a diputados y senadores para
formular sus preguntas, el tiempo de respuestas para el
presidente, asi como para réplicas y contrarréplicas de
diputados y senadores.

4. En esta reunion de trabajo, durante la intervencién del
presidente de la Republica y las de los grupos parlamentarios,
no procederdn interrupciones de los diputados y de los senadores.
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5. Las versiones estenograficas de las sesiones seran remitidas al
Presidente de la Republica para su conocimiento.
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5. La version estenografica de la reunion de trabajo sera
remitida al presidente de la Republica, medios electronicos e
impresos de comunicacion y organismos sociales 'y
empresariales del pais.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

LAL



