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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1972-2P02-11

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

. Tema de la Iniciativa. Seguridad Social.
Nombre de quien presenta la
Iniciativa.
Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que|PVEM
pertenece.
Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.
Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y Prevision Social.

11.- SINOPSIS

Crear la Seccion Il denominada “TURISSSTE”, en el que el Sistema de Agencias Turisticas TURISSSTE, tendran por objeto planear,
normar, dirigir y realizar los servicios turisticos que establece la Ley en beneficio exclusivo de los derechohabientes, para lo cual
deberan ser contratados estos servicios, directamente por los derechohabientes sin la participacion de intermediarios. El TURISSSTE
solamente proporcionara servicios turisticos, mediante programas recreativos y de esparcimiento que tiendan a cuidar y fortalecer la
salud mental e integracion familiar y social del trabajador, y su desarrollo futuro, contando con la cooperacion y el apoyo de los
derechohabientes. Definir los objetivos a los que deberd sujetarse el Sistema de Agencias Turisticas TURISSSTE en cuanto a
productividad, finanzas, y administracion en general. Prever las funciones del Director del Sistema de Agencias Turisticas
TURISSSTE.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Pablo Escudero Morales.

31 de marzo de 2011.

31 de marzo de 2011.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones X y XXX del articulo 73, en concordancia con el Apartado B del articulo 123, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aln se encuentra en proceso de
aprobacion.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de fracciones que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS Decreto por el que se reforman los articulos 1, 4, 6; se

SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO adiciona una nueva fraccion XXI, desplazando las restantes,
se incluye una nueva Seccion 111, denominada “Del
TURISSSTE” al Capitulo X, “De los Servicios Sociales y
Culturales” del Titulo Segundo, “Del Régimen Obligatorio”,
por lo que se incluyen los articulos 198 Bis, 198 Ter, 198
Quater, 198 Quintus, 198 Sextus y 198 Séptimus; se reforman
los articulos 209, 214, fraccion VI, 224, fraccion 1, y 252, todos
ellos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado a efecto de reconocer al
organo denominado TURISSSTE en la ley y establecer de
forma expresa, que los drganos de gobierno, sus delegaciones
y los dérganos desconcentrados que ha creado, tendran la
obligacion de prestar sus servicios atendiendo exclusivamente
los intereses de sus beneficiarios.

Articulo Unico. Se reforma y adiciona la parte final del primer
parrafo del articulo 1, se reforma el inciso b) de la fraccion Il del
articulo 4, 6 se adiciona una nueva fraccion XXI desplazando las
restantes, se incluye una nueva Seccion IlI denominada
“TURISSSTE” al CAPITULO X “De los Servicios Sociales y
Culturales” del TITULO SEGUNDO “DEL REGIMEN
OBLIGATORIO”, por lo que se incluyen los articulos 198 Bis,
198 Ter, 198 Quater, 198 Quintus, 198 Sextus y 198 Septimus se
reforman los articulos 209, 214 fraccion VI, 224 fraccion 1y 252,
todos ellos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como siguen:
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TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social
y de observancia en toda la RepuUblica, y se aplicard a las
Dependencias, Entidades, Trabajadores al servicio civil,
Pensionados y Familiares Derechohabientes, de:

laVIIl. ...

Articulo 4. ...

Ly ll. ...

b) Servicios turisticos;
cyd)...
V. ...

Articulo 6. ...
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social
y de observancia en toda la Republica, y se aplicara a las
Dependencias, Entidades, Trabajadores al servicio civil,
Pensionados y Familiares Derechohabientes, velando en todo
momento por el cumplimiento de los fines para la que fue
creada de:

I ..

Articulo 4. Se establecen con carécter obligatorio las siguientes
prestaciones y servicios:

I ..

. ...

I11. Servicios sociales, consistentes en:

a ...

b) Servicios turisticos exclusivos para los derechohabientes;

C)...

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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XX. ...

XXI. TURISSSTE, el Sistema de Agencias Turisticas
TURISSSTE, tiene por objeto planear, normar, dirigir, y
realizar los servicios turisticos que establece esta Ley en
No tiene correlativo beneficio exclusivo de los derechohabientes, para lo cual
deberan ser contratados estos servicios, directamente por los
derechohabientes sin la participacion de intermediarios.

XXII. Renta, el beneficio periddico que reciba el Trabajador

durante su retiro o sus Familiares Derechohabientes, por virtud
del contrato de Seguro de Pension que se celebre con la
Aseguradora de su preferencia;

XXIII. ...

XXIV. ...

XXV. ...

XXVI. ...

XXVILI. ...
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XXVII. ...

XXVIIL. ...

XXIX. ...

No tiene correlativo
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XXVIII. ...
XXIX. ...
XXX. ...

TITULO SEGUNDO DEL REGIMEN OBLIGATORIO

CAPITULO X DE LOS SERVICIOS SOCIALES Y
CULTURALES

SECCION Il TURISSSTE

Articulo 198 Bis. El Sistema de Agencias Turisticas
TURISSSTE tiene por objeto planear, normar, dirigir y
realizar los servicios turisticos que establece la Ley en
beneficio exclusivo de los derechohabientes, para lo cual
deberan ser contratados estos servicios, directamente por los
derechohabientes sin la participacion de intermediarios.

Articulo 198 Ter. EI TURISSSTE solo proporcionara servicios
Turisticos, mediante programas recreativos y de
esparcimiento que tiendan a cuidar y fortalecer la salud
mental e integracion familiar y social del Trabajador, y su
desarrollo futuro, contando con la cooperacion y el apoyo de
los derechohabientes.

Para los fines antes enunciados, el TURISSSTE, de acuerdo
con las posibilidades financieras del Fondo de Servicios
Sociales y Culturales podréa ofrecer inicamente los siguientes
servicios:
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I. Visitas a centros turisticos y culturales;

Il. Programas de paquetes vacacionales;

I11. De atencion a jubilados, pensionados y discapacitados y
IVV. Programas de fomento cultural y recreativo.

Articulo 198 Quater. A fin de cumplir con su objeto,
TURISSSTE podra celebrar contratos con particulares,
siempre sujeto al proceso que establece la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
y limitado de forma exclusiva a la adquisicion o
arrendamiento de bienes o servicios relacionados a las
actividades turisticas para ser destinados Unicamente a los
No tiene correlativo derechohabientes del ISSSTE.

Articulo 198 Quintus. En ningun caso TURISSSTE podra
prestar servicios turisticos de los contemplados en el articulo
198 Ter arriba descritos, a las entidades, dependencias de las
entidades o a las dependencias de la Administracion Publica
Federal.

Articulo 198 Sextus. Para su administracion y
funcionamiento, el Sistema de Agencias Turisticas
TURISSSTE contard con un Consejo Directivo, que se
integrara conforme lo disponga el Reglamento Organico y
sera presidido por el Director General o, en sus ausencias, por
el Director del Sistema de Agencias Turisticas TURISSSTE,
con las siguientes atribuciones:
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No tiene correlativo
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I. Definir los objetivos a los que debera sujetarse el Sistema de
Agencias Turisticas TURISSSTE en cuanto a productividad,
finanzas, y administracion en general;

I1. Conocer y, en su caso, aprobar, a propuesta del Director
del Sistema de Agencias Turisticas TURISSSTE:

a) Las politicas generales y las prioridades a que estara sujeto
el desarrollo de las funciones del Sistema TURISSSTE, con
total apego a lo que establece el articulo 198 Bis;

b) Las normas y lineamientos para la operacion de los
programas en materia turistica que ofrece el Instituto;

c) Los mecanismos de coordinacion y colaboracion
institucionales, asi como con los sectores publicos, social y

privado, para el cumplimiento del objeto del Sistema
TURISSSTE;

d) El anteproyecto anual de presupuesto del Sistema de
Agencias Turisticas TURISSSTE y sus modificaciones, los
cuales seran sometidos a la autorizacion de la Junta Directiva
dentro del presupuesto del Instituto, quedando su ejercicio
bajo la coordinacion de las Direcciones de Finanzas y de
Administracion del Instituto;

e) El anteproyecto del programa operativo anual, que
especificara los volimenes de servicios que se pretenden
otorgar, los ingresos que se obtendran, asi como las Agencias
Turisticas TURISSSTE responsables de su cumplimiento,
evaluando sus avances;
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f) Las politicas de inversion y administracion que permitan
obtener mejores condiciones economicas y financieras para la
prestacion de servicios turisticos; vy,

g) El establecimiento, reubicacién o supresion de Agencias
Turisticas.

I1l1. Proponer estrategias tendientes al mejoramiento y
solucion de aspectos de orden técnico, administrativo y
operacional, asi como coadyuvar a su instrumentacion;

V. Conocer los informes que rinda el Director del Sistema de
Agencias Turisticas TURISSSTE vy evaluar los resultados en

No tiene correlativo materia de prestacion de servicios turisticos a los
derechohabientes del Instituto;

V. Aprobar la instalacion de grupos de trabajo o comisiones,
para apoyar las funciones del Consejo Directivo.

Articulo 198 Séptimus. El Director del Sistema de Agencias
Turisticas TURISSSTE tendré las funciones siguientes:

I. Asistir a las sesiones de la Junta Directiva del Instituto con
v0z, pero sin voto, para informar de los asuntos relacionados
con el Sistema de Agencias Turisticas TURISSSTE;

Il. Planear, programar, normar, organizar y dirigir las
funciones encomendadas al Sistema de Agencias Turisticas
TURISSSTE vy las acciones necesarias para el cumplimiento
de su objeto;

10
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I11. Proponer al Director General, para su presentacion ante
la Junta, el Reglamento Orgénico del Sistema de Agencias
Turisticas TURISSSTE, asi como sus reformas y adiciones;

IV. Formular y desarrollar las politicas que permitan elevar
los niveles de competitividad en el desarrollo de

la actividad del Sistema de Agencias Turisticas TURISSSTE,
realizando los estudios e investigaciones necesarios para su
mejoramiento;

V. Coordinar la operacion de las Agencias TURISSSTE,
conforme a las politicas, normas y lineamientos
institucionales;

No tiene correlativo VI. Suscribir los convenios y contratos que sean necesarios
para el cumplimiento del objeto del Sistema de Agencias
Turisticas TURISSSTE sefialado en el articulo 198 bis, sin
perjuicio de otorgar los poderes necesarios para llevar a cabo
dichos actos, con apego a las disposiciones y a las politicas
institucionales aplicables;

VII. Planear, desarrollar y operar los sistemas de
administracion, finanzas, contabilidad, servicios juridicos,
informacion, comunicaciones y demas que se requieran en los
procesos y actividades del Sistema de Agencias Turisticas
TURISSSTE, de conformidad con el presupuesto autorizado y
observando las politicas y normas que para ello establezcan
las Unidades Administrativas Centrales del Instituto;

VIII. Proponer y aplicar, de conformidad con la delegacion de
facultades que acuerde el Director General, los

11
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Seccion 11
Régimen Financiero

Articulo 199. Los servicios sociales y culturales se financiaran en
la forma siguiente:

Ly ll. ...

] CAPITULO Il
ORGANOS DE GOBIERNO

Articulo 209. Los 6rganos de gobierno del Instituto seran:

laV....
Articulo 214. ...

laV....
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nombramientos y remociones del personal directivo y de los
trabajadores de base y de confianza del Sistema de Agencias
Turisticas TURISSSTE.

Seccion 11
Régimen Financiero

Articulo 199...

Articulo 209. Los 6rganos de gobierno del Instituto realizaran
sus actividades con apego a esta Ley y en beneficio de los
derechohabientes y los cuales son:

I ..

Articulo 214. Corresponde a la Junta Directiva:

l. ...

. ...

. ...

V...

12
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V1. Aprobar el estatuto organico y los reglamentos necesarios
para la operacion del Instituto propuestos por el Director General;
VIl aXX. ...

Articulo 224. ...

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables al Instituto;

nalix. ...

TITULO SEXTO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 252. Los servidores publicos de las Dependencias y
Entidades, que dejen de cumplir con alguna de las obligaciones
que les impone esta Ley, seran responsables en los términos de las
disposiciones aplicables.
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V...

VI. Aprobar el estatuto orgdnico y los reglamentos necesarios
para la operacion del Instituto propuestos por el Director General,
con apego a esta ley y en beneficio de sus derechohabientes ;

VII. ...

Articulo 224. La Comision de Vigilancia tendra las siguientes
atribuciones:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables al Instituto, observando en todo
momento por lo beneficios de los derechohabientes ;

Articulo 252. Los servidores publicos de las Dependencias y
Entidades, que dejen de cumplir con alguna de las obligaciones
que les impone esta Ley o desvien el fin para el que fueron
creadas serdn responsables en los términos de las disposiciones
aplicables.

13
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TRANSITORIO
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Derivado de la entrada en vigor de la presente iniciativa
se requiere a la Junta Directiva del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, expedir y
publicar en el Diario Oficial de la Federacién, en un termino de
treinta dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de la
presente iniciativa, el nuevo Reglamento Organico del Sistema de

Agencias Turisticas, TURISSSTE, el cual debera atender los
principios legales establecidos en la presente reforma.

Tercero. La Junta Directiva del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, debera emitir en un
termino de treinta dias habiles contados a partir de la entrada en
vigor de la presente iniciativa el Acuerdo fundado, en donde se
establezcan las provisiones necesarias para ajustar las normas que
se deriven de las presentes reformas y adiciones.
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