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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1949-2P02-11

Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento Municipal.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Sens. Pablo Gomez Alvarez y Tomas Torres Mercado.

29 de marzo de 2011.

29 de marzo de 2011.

Unidas de Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico, con opinion de
Fortalecimiento al Federalismo.

I1.- SINOPSIS

Turno a Comision.

Prever que las tasas adicionales e ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos que establezcan las legislaturas de los
estados sobre los bienes de dominio publico de la Federacion a cargo de los Poderes de la Union, los organismos autobnomos federales,
los particulares y los organismos o0 empresas publicas y privadas, tendrdn como limite méximo, el que expida el Congreso de la Union,
el cual tampoco podra conceder exenciones o subsidios ni el Ejecutivo Federal podra hacer observaciones al decreto respectivo; los
recursos procedentes de dichas contribuciones serdn aplicadas exclusivamente a la realizacion de obras publicas para beneficio
colectivo. Eximir de las contribuciones sefialadas a los establecimientos publicos escolares y de salud, asi como a las instituciones
publicas de educacion superior, centros de investigacion y museos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 115. ...
lalll. ...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a)yb)...
C) ...

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c),
ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones.
Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que tales
bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propositos distintos a los de su objeto publico.

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforma el segundo parrafo del inciso e) de la fraccion
IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ....
l.alll. ...

V...

a)yb)..
C) ...

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c),
ni concederan exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones.
Las contribuciones a las que se refieren los incisos a) y ¢) que
establezcan las legislaturas de los estados sobre los bienes de
dominio publico de la federacion a cargo de los Poderes de la
Union, los organismos auténomos federales, los particulares y
los organismos o0 empresas publicas y privadas, tendran como
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limite maximo, para cada una de tales contribuciones, el que
expida el Congreso de la Union, el cual tampoco podra
conceder exenciones o subsidios ni el Ejecutivo federal podra
hacer observaciones al decreto respectivo; los recursos
procedentes de dichas contribuciones serdn aplicadas
exclusivamente a la realizacion de obras publicas para
beneficio colectivo. Quedan eximidos de las contribuciones
sefialadas los establecimientos publicos escolares y de salud,
asi como las instituciones publicas de educacion superior,
centros de investigacion y los museos.

Transitorios

Primero: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo: EI decreto por el cual el Congreso de la Union
establezca los limites m&ximos de las contribuciones locales sobre
los bienes de dominio publico de la federacion a cargo de los
poderes de la Unidn, los organismos auténomos federales, los
particulares y los organismos o empresas publicas y privadas sera
expedido dentro de los sesenta dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.



