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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1940-2P02-11

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma el articulo octavo transitorio del decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, del Cddigo Fiscal de la Federacion, de la
Ley de Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, y de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, y establece el subsidio para el empleo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de octubre de 2007; y reforma el articulo 8o. de la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica.
. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.
Nombre de quien presenta la
Iniciativa.
Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que |PRI.
pertenece.
Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.
Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.
. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

11.- SINOPSIS

Crear el Subsidio para la Nivelacion del Salario Minimo, el cual se aplicara a la poblacion ocupada que sea subordinada y remunerada,
y que forme parte de los asalariados que perciban entre 1 y hasta 3 salarios minimos. Los contribuyentes podran acreditar contra el
Impuesto Empresarial a Tasa Unica los pagos realizados por el retenedor por concepto del subsidio para la nivelacion del salario
minimo, en caso de que éste subsidio sea mayor que el pago que le corresponde realizar al patron por el Impuesto Sobre la Renta.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Ricardo Ahued Bardahuil.

24 de marzo de 2011.

15 de marzo de 2011.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en las
materias se sustenta en la fraccion VII del articulo 73, tanto para el Decreto que reforma diversas leyes fiscales como para la Ley del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
del Cddigo Fiscal de la Federacion, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios y de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, y se establece el Subsidio para
el Empleo.

SUBSIDIO PARA EL EMPLEO

ARTICULO OCTAVO. Se otorga el subsidio para el empleo
en los términos siguientes:

I. Los contribuyentes que perciban ingresos a que se refieren el
primer péarrafo o la fraccion | del articulo 110 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, excepto los percibidos por concepto de
primas de antigiiedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos por

Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo octavo transitorio del decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, del Cédigo Fiscal de la Federacion, de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y se establece el
subsidio para el empleo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de octubre de 2007; y se reforma y adiciona el
articulo 8 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica

Articulo Primero. Se reforma y adiciona el articulo octavo
transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, del
Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios y de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, y se establece el subsidio para el empleo, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 1 de octubre de 2007.

Subsidio para el empleo y subsidio para la nivelacion del salario
minimo

Articulo Octavo. Se otorga el subsidio para el empleo y el
subsidio para la nivelacién del salario minimo en los términos
siguientes:

I. Los contribuyentes que perciban ingresos a que se refieren el
primer parrafo o la fraccion | del articulo 110 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, excepto los percibidos por concepto de
primas de antigiedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos por
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separacion, gozaran del subsidio para el empleo que se aplicara
contra el impuesto que resulte a su cargo en los términos del
articulo 113 de la misma Ley. El subsidio para el empleo se
calculara aplicando a los ingresos que sirvan de base para
calcular el impuesto sobre la renta que correspondan al mes de
calendario de que se trate, la siguiente:

TABLA

Monto de ingresos que sirven de base para
calcular el impuesto
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separacion, gozaran del subsidio para el empleo y del subsidio
para la nivelacion del salario minimo que se aplicaran contra el
impuesto que resulte a su cargo en los términos del articulo 113 de
la misma ley. El subsidio para el empleo se calculara aplicando a
los ingresos que sirvan de base para calcular el impuesto sobre la
renta que correspondan al mes de calendario de que se trate, la
siguiente:
TABLA

Monto de ingresos que sirven de base para
calcular el impuesto

Para ingresos de Hasta ingresos de Cantidad de

$ $ subsidio paracel
empleo mensual

$

0.01 1,768.96 407.02

1,768.97 2,653.38 406.83
2,653.39 3,472.84 406.62
3,472.85 3,537.87 392.77
3,537.88 4,446.15 382.46

Para ingresos de Hasta ingresos de Cantidad de
$ -1 subsidio para el
empleo mensual
]

0.0 1,768.96 407.02
1,768.97 2,653.38 406.83
2653.39 3,472.84 406.62
3.472.85 3,537.87 382.77
3,537.88 4.446.15 382.46
4.446.16 4.717.18 354.23

4,446.16 4,717.18 354.23
4,717.19 5,335.42 324.87
5,335.43 6,224.67 294.63
6,224.68 7,113.90 253.54
7,113.91 7,382.33 217.61
7,382.34 En adelante 0.00

No tiene correlativo

4 71719 533542 324 87
533543 6,224 67 284.63
6,224 68 7.113.90 253.54
7,113.91 7,382.33 217.61
7,382 34 En adelante 0.00

El subsidio para la nivelacién del salario minimo se aplicara a
la poblacién ocupada que sea subordinada y remunerada, y
gue forme parte de los asalariados que perciban entre 1y hasta
tres salarios minimos, a partir de la siguiente tabla:
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En los casos en que el impuesto a cargo del contribuyente que se
obtenga de la aplicacion de la tarifa del articulo 113 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta sea menor que el subsidio para el
empleo mensual obtenido de conformidad con la tabla anterior,
el retenedor debera entregar al contribuyente la diferencia que se
obtenga. El retenedor podré acreditar contra el impuesto sobre la
renta a su cargo o del retenido a terceros las cantidades que
entregue a los contribuyentes en los términos de este parrafo. Los

ingresos que perciban los contribuyentes derivados del subsidio
para el empleo no seran acumulables ni formaran parte del
calculo de la base gravable de cualquier otra contribucion por no
tratarse de una remuneracion al trabajo personal subordinado.
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Subsidio_al salario minimo.

Subsidio al salario
[pesos diarios)

23.23 |
11.62 |
7.74 |

Subsidio (% del
Salario Minimo)

40.00
10.00
4.75

Numero de salarios Salario Minimo
minimos | [pesos diarios 2011)

Hasta 1 ! 58.06
Mis de 1y hasta 2 | 116.12
Méisde 2y hasta3d | 163.00

En los casos en que el impuesto a cargo del contribuyente que se
obtenga de la aplicacion de la tarifa del articulo 113 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta sea menor que el subsidio para el empleo
mensual obtenido de conformidad con la tabla anterior, el
retenedor deberd entregar al contribuyente la diferencia que se
obtenga. El retenedor podra acreditar contra el impuesto sobre la
renta a su cargo o del retenido a terceros las cantidades que
entregue a los contribuyentes en los términos de este parrafo. Los
ingresos que perciban los contribuyentes derivados del subsidio
para el empleo y del subsidio para la nivelacion del salario
minimo no serdn acumulables ni formaran parte del calculo de la
base gravable de cualquier otra contribucion por no tratarse de una
remuneracion al trabajo personal subordinado.

En los casos en los que los empleadores realicen pagos por
salarios, que comprendan periodos menores a un mes, para calcular
el subsidio para el empleo correspondiente a cada pago, dividiran
las cantidades correspondientes a cada una de las columnas de la
tabla contenida en esta fraccion, entre 30.4. El resultado asi
obtenido se multiplicard por el nimero de dias al que corresponda
el periodo de pago para determinar el monto del subsidio para el
empleo que le corresponde al trabajador por dichos pagos.
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Cuando los contribuyentes presten servicios a dos 0 mas
empleadores deberan elegir, antes de que alguno les efectle el
primer pago que les corresponda por la prestacion de servicios

personales subordinados en el afio de calendario de que se trate,
al empleador que les efectuara las entregas del subsidio para el
empleo, en cuyo caso, deberdn comunicar esta situacion por
escrito a los deméas empleadores, a fin de que ellos ya no les den
el subsidio para el empleo correspondiente.

I11.  Quienes realicen los pagos a los contribuyentes que
tengan derecho al subsidio para el empleo sélo podran acreditar
contra el impuesto sobre la renta a su cargo o del retenido a
terceros, las cantidades que entreguen a los contribuyentes por
dicho concepto, cuando cumplan con los siguientes requisitos:
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Cuando los pagos por salarios sean por periodos menores a un mes,
la cantidad del subsidio para el empleo que corresponda al
trabajador por todos los pagos que se hagan en el mes, no podra
exceder de la que corresponda conforme a la tabla prevista en esta
fraccién para el monto total percibido en el mes de que se trate.

Cuando los empleadores realicen, en una sola exhibicion, pagos
por salarios que comprendan dos o mas meses, para calcular el
subsidio para el empleo correspondiente a dicho pago multiplicaran
las cantidades correspondientes a cada una de las columnas de la
tabla contenida en esta fraccion por el numero de meses a que
corresponda dicho pago.

Cuando los contribuyentes presten servicios a dos 0 mas
empleadores deberan elegir, antes de que alguno les efectie el
primer pago que les corresponda por la prestacion de servicios
personales subordinados en el afio de calendario de que se trate, al
empleador que les efectuard las entregas del subsidio para el
empleo y el subsidio para la nivelacion del salario minimo , en
cuyo caso, deberdn comunicar esta situacion por escrito a los
demas empleadores, a fin de que ellos ya no les den el subsidio
para el empleo y el subsidio para la nivelacién del salario
minimo correspondiente.

I11. Quienes realicen los pagos a los contribuyentes que tengan
derecho al subsidio para el empleo y el subsidio para la
nivelacion del salario minimo sélo podran acreditar contra el
impuesto sobre la renta a su cargo o del retenido a terceros, las
cantidades que entreguen a los contribuyentes por dicho concepto,
cuando cumplan con los siguientes requisitos:
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a) Lleven los registros de los pagos por los ingresos percibidos por
los contribuyentes a que se refieren el primer parrafo o la fraccion |
del articulo 110 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
identificando en ellos, en forma individualizada, a cada uno de los
contribuyentes a los que se les realicen dichos pagos.

b) Conserven los comprobantes en los que se demuestre el monto
de los ingresos pagados a los contribuyentes, el impuesto sobre la
renta que, en su caso, se haya retenido y las diferencias que
resulten a favor del contribuyente con motivo del subsidio para el
empleo.

c) Cumplan con las obligaciones previstas en las fracciones I, 1l y
VI del articulo 118 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

d) Conserven los escritos que les presenten los contribuyentes en
los términos del sexto parrafo de la fraccion | de este precepto, en
Su caso.

e) Presenten ante las oficinas autorizadas, a mas tardar el 15 defj e) Presenten ante las oficinas autorizadas, a mas tardar el 15 de
febrero de cada afio, declaracion proporcionando informacion de j§ febrero de cada afio, declaracién proporcionando informacion de
las cantidades que paguen por el subsidio para el empleo en el las cantidades que paguen por el subsidio para el empleo y el
ejercicio inmediato anterior, identificando por cada trabajador lafj subsidio para la nivelacion del salario minimo en el ejercicio
totalidad de los ingresos obtenidos durante el ejercicio de que se Jj inmediato anterior, identificando por cada trabajador la totalidad de
trate, que sirvio de base para determinar el subsidio para ell§ los ingresos obtenidos durante el ejercicio de que se trate, que
empleo, asi como el monto de este Ultimo conforme a las reglasf sirvio de base para determinar el subsidio para el empleo y el
generales que al efecto expida el Servicio de Administracionfj subsidio para la nivelacion del salario minimo, asi como el
Tributaria. monto de este Gltimo conforme a las reglas generales que al efecto
expida el Servicio de Administracién Tributaria.

f) Paguen las aportaciones de seguridad social a su cargo por losf f) Paguen las aportaciones de seguridad social a su cargo por los
trabajadores que gocen del subsidio para el empleo y las} trabajadores que gocen del subsidio para el empleo y el subsidio
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mencionadas en el articulo 109, fraccion VII, de la Ley delf para la nivelacion del salario minimo y las mencionadas en el
Impuesto sobre la Renta, que correspondan por los ingresos del articulo 109, fraccion VII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
que se trate. que correspondan por los ingresos de que se trate.

g) Anoten en los comprobantes de pago que entreguen a susf g) Anoten en los comprobantes de pago que entreguen a sus

trabajadores, por los ingresos por prestaciones por serviciosf trabajadores, por los ingresos por prestaciones por servicios

personales subordinados, el monto del subsidio para el empleo}j personales subordinados, el monto del subsidio para el empleo y el

identificandolo de manera expresa y por separado. subsidio para la nivelacién del salario minimo identificandolo de
manera expresa y por separado.

h) Proporcionen a las personas que les hubieran prestadof h) Proporcionen a las personas que les hubieran prestado servicios
servicios personales subordinados constancias del monto defj personales subordinados constancias del monto de subsidio para el
subsidio para el empleo que se determind durante el ejerciciolf empleo y del subsidio para la nivelacion del salario minimo que
fiscal correspondiente. se determind durante el ejercicio fiscal correspondiente.

i) Entreguen, en su caso, en efectivo el subsidio para el empleo, §§ i) Entreguen, en su caso, en efectivo el subsidio para el empleo, en
en los casos a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion | los casos a que se refiere el tercer parrafo de la fraccion | de este
de este precepto. precepto.

LEY DEL IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA | Articulo Segundo. Se reforma y adicional el articulo 8 de la Ley
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

Articulo 8. ... Articulo 8. Los contribuyentes podran acreditar contra el impuesto
empresarial a tasa unica del ejercicio calculado en los términos del
altimo parrafo del articulo 1 de esta Ley, el crédito fiscal a que se
refiere el articulo 11 de la misma, hasta por el monto del impuesto
empresarial a tasa Unica calculado en el ejercicio de que se trate.
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Contra el impuesto empresarial a tasa Unica del ejercicio a
cargo, se podran acreditar los pagos realizados por el

No tiene correlativo retenedor por concepto del subsidio para la nivelacion del
salario minimo, en caso de que éste subsidio sea mayor que el
pago que le corresponde realizar al patron por el Impuesto
Sobre la Renta.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, serd aplicable siempre quel} Lo dispuesto en el parrafo anterior, sera aplicable siempre que los
los contribuyentes cumplan con la obligacion de enterar lasf contribuyentes cumplan con la obligacion de enterar las
retenciones a que se refiere el articulo 113 de la Ley delj retenciones a que se refiere el articulo 113 de la Ley del Impuesto
Impuesto sobre la Renta o tratandose de trabajadores que tengan |j sobre la Renta o tratdndose de trabajadores que tengan derecho al
derecho al subsidio para el empleo, efectivamente se entreguen f§ subsidio para el empleo y al subsidio para la nivelacion del
las cantidades que por dicho subsidio corresponda a susf salario minimo, y que efectivamente se entreguen las cantidades
trabajadores. que por dichos subsidios que correspondan a sus trabajadores.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El subsidio para la nivelacién del salario minimo
aplicard de forma retroactiva al 1 de enero del 2011 y tendra
vigencia hasta el 31 de diciembre del 2011.

LAL

10



