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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1931-2P02-11

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes sobre la Aprobacion de Tratados
Internacionales en Materia Econdmica, y sobre la Celebracion de Tratados.

Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que |PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publlcac_lon en la 01 de marzo de 2011,
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Unidas de Relaciones Exteriores y de Economia.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Jorge Herndndez Hernandez.

24 de marzo de 2011.

11.- SINOPSIS

Transferir todas las facultades del Senado de la Republica al Congreso de la Union en relacién a la negociacién, celebracion y
aprobacion de tratados internacionales y aquellos relacionados con el comercio de mercancias, servicios, inversiones, transferencia de
tecnologia, propiedad intelectual, doble tributacién, cooperacion econdémica la aprobacion de tratados internacionales.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las
materias se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacién con el articulo 133, tanto para la Ley Sobre la Aprobacion de
Tratados Internacionales en Materia Econdmica, como para la Ley Sobre la Celebracién de Tratados, todos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Revisar que la constitucién establece en el articulo 76, la facultad exclusiva para la aprobacion de los tratados, y en tanto no se
modifique la constitucion, las reformas pretendidas en la iniciativa, no podran llevarse a cabo.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY SOBRE LA APROBACION DE TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA ECONOMICA

Articulo 1. Esta ley es de orden publico y tiene como objeto
reglamentar el articulo 93 de la Constitucion General de la
Replblica en materia de las facultades constitucionales del
Senado de requerir informacion a los secretarios de estado, jefes
de departamento administrativo, asi como a los directores de los
organismos descentralizados competentes sobre la negociacion,
celebracion y aprobacion de tratados relacionados con el comercio
de mercancias, servicios, inversiones, transferencia de tecnologia,
propiedad intelectual, doble tributacion, cooperacion econémica y
con las demas materias a que se refiere este ordenamiento cuando
se relacionen con las anteriores.

Articulo 5. Al inicio de cada periodo ordinario de sesiones, el

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de los articulos 1, 5, 7,9, 10, 11y 12, de
la Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en
Materia Econdmica asi como al parrafo segundo, fraccion |y
fraccién 1V del articulo 2 y articulo 4 de la Ley sobre la
Celebracion de Tratados.

Primero. Se modifica el articulo 1 de la Ley sobre la Aprobacién
de Tratados Internacionales en Materia Econémica, para quedar
como sigue

Articulo 1. Esta ley es de orden publico y tiene como objeto
reglamentar el articulo 93 de la Constitucion General de la
Repulblica en materia de las facultades constitucionales del Poder
Legislativo de requerir informacion a los secretarios de estado,
jefes de departamento administrativo, asi como a los directores de
los organismos descentralizados competentes sobre la
negociacion, celebracién y aprobacion de tratados relacionados
con el comercio de mercancias, servicios, inversiones,
transferencia de tecnologia, propiedad intelectual, doble
tributacion, cooperacién econémica y con las demas materias a
que se refiere este ordenamiento cuando se relacionen con las
anteriores.

Segundo. Primero. Se modifica y adiciona el articulo 5 de la Ley
sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia
Econdmica, para quedar como sigue

Articulo 5. Al inicio de cada periodo ordinario de sesiones, el
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Senado, a través de las comisiones competentes, requerira un
informe a las Secretarias de Estado y a cualquier organismo de la
administracion puablica federal que represente a México sobre el
inicio de negociaciones formales de un tratado.

lalll. ...

Las comisiones a las que se turne el informe podran crear, por
cada tratado, una subcomision plural para dar seguimiento,
proponer acciones legislativas, recabar y obtener informacion
sobre el estado que guardan las negociaciones, entrevistar a
servidores publicos, representantes de grupos de interés, peritos o
cualquier persona que pueda aportar conocimientos y experiencia
sobre las negociaciones.

Articulo 7. El Senado de la Republica con base en la informacion
a que se refiere el articulo anterior y de conformidad con los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, emitira si lo
considera necesario, un Punto de Acuerdo, relativo al contenido
del informe.
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Poder Legislativo, a través de las comisiones competentes, en
ambas camaras, requeriran un informe a las secretarias de estado y
a cualquier organismo de la administracién publica federal que
represente a México sobre el inicio de negociaciones formales de
un tratado.

... AT ..

Las comisiones a las que se turne el informe podran crear, por
cada tratado, una subcomision plural, compuesta por diputados
y senadores para dar seguimiento, proponer acciones legislativas,
recabar y obtener informacion sobre el estado que guardan las
negociaciones, entrevistar a servidores publicos, representantes de
grupos de interés, peritos o cualquier persona que pueda aportar
conocimientos y experiencia sobre las negociaciones.

Tercero. Se modifica el articulo 7 de la Ley sobre la Aprobacion
de Tratados Internacionales en Materia Econdmica, para quedar
como sigue

Articulo 7. El Poder Legislativo con base en la informacion a
que se refiere el articulo anterior y de conformidad con los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, emitira si lo
considera necesario, un punto de acuerdo, relativo al contenido
del informe.

Cuarto. Se modifica el articulo 9 de la Ley sobre la Aprobacion
de Tratados Internacionales en Materia Econdmica, para quedar
como sigue
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Articulo 9. Para la aprobacion de algun tratado ya firmado debera
someterse al Senado junto con los siguientes documentos:

laVi. ...

Articulo 10. Para la aprobacién a que se refiere el articulo
anterior de la presente Ley, el Senado de la Republica, o en su
caso la Comisién Permanente deberan turnar el tratado a las
comisiones competentes, en la sesion siguiente a la fecha en que
el Ejecutivo Federal lo haya sometido al Senado.

Articulo 11. Sin distincion alguna los ciudadanos y las
organizaciones empresariales, ciudadanas y sindicales podran
emitir su opinion ante el Senado de la Republica.

Articulo 12. El Senado de la RepuUblica, a través de sus
comisiones, escuchara y tomara en cuenta las propuestas que le
hagan llegar o que presenten los Gobiernos y Congresos Locales.
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Articulo 9. Para la aprobacién de algun tratado ya firmado debera
someterse al Poder Legislativo junto con los siguientes
documentos

l...aVl. ..

Quinto. Se modifica y adiciona el articulo 10 de la Ley sobre la
Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Economica,
para quedar como sigue

Articulo 10. Para la aprobacion a que se refiere el articulo
anterior de la presente Ley, al Poder Legislativo, o en su caso la
Comision Permanente deberan turnar el tratado a las comisiones
competentes, en ambas cdmaras o a la subcomision plural
conformado por diputados y senadores en la sesidn siguiente a
la fecha en que el Ejecutivo federal lo haya sometido al Senado.

Sexto. Se modifica y adiciona el articulo 11y 12 de la Ley sobre
la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Economica,
para quedar como sigue

Articulo 11. Sin distincion alguna los ciudadanos y las
organizaciones empresariales, ciudadanas y sindicales podran
emitir su opinion al Poder Legislativo acudiendo a la Camara
de Diputados o al Senado de la Republica.

Articulo 12 . El Poder Legislativo, a través de sus comisiones,
escuchard y tomara en cuenta las propuestas que le hagan llegar o
que presenten los gobiernos y congresos locales.
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LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

Articulo 20.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
I- ...

De conformidad con la fraccion | del articulo 76 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados deberan ser aprobados por el Senado y serdn Ley
Suprema de toda la Uni6n cuando estén de acuerdo con la misma,
en los términos del articulo 133 de la propia Constitucion.

ialll.- ...

IV.- “Aprobacion”: el acto por el cual el Senado aprueba los
tratados que celebra el Presidente de la Republica.

VaVlll.- ...

Articulo 4o0.- Los tratados que se sometan al Senado para los
efectos de la fraccion | del articulo 76 de la Constitucion, se
turnaran a comision en los términos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la
formulacion del dictamen que corresponda. En su oportunidad, la
resolucion del Senado se comunicara al Presidente de la
Republica.

JCHM
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Séptimo. Se modifica y adiciona el articulo 20. de la Ley sobre la
Celebracion de Tratados, para quedar como sigue

Articulo 2o0. ...
l. ...

De conformidad con la fraccion XXIX-P del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados deberan ser aprobados por el Poder Legislativo y seran
ley suprema de toda la Union cuando estén de acuerdo con la
misma, en los términos del articulo 133 de la propia Constitucion.

In.-...alll.- ..

IV. “Aprobacion”: el acto por el cual el Poder Legislativo
aprueba los tratados que celebra el presidente de la Republica.

Articulo 4o0. Los tratados que se sometan al Poder Legislativo
para los efectos de la fraccion XXIX-P del articulo 73 de la
Constitucion, se turnaran a comision en los términos de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para la formulacion del dictamen que corresponda. En su
oportunidad, la resolucion del Poder Legislativo se comunicara al
presidente de la Republica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



