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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1892-2P02-11

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Federal de Presupuesto y
Nombre de la Iniciativa. Responsabilidad Hacendaria; de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; y Organica de la Administracion Publica Federal.

Tema de la Iniciativa. Funcién Publica.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que | Nueva Alianza.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlgmentaria. 01 de marzo de 2011,

Turno a Comision. Unidas de Presupuesto y Cuenta Plblica, de la Funcion Publica y de Gobernacion.

11.- SINOPSIS

Facultar a los titulares de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para instrumentar las medidas necesarias
para evitar o subsanar los subejercicios de su presupuesto aprobado. Destinar los ahorros generados a los programas prioritarios del
“ejecutor de gasto” que los genere, en un plazo no mayor de un mes, ya que posterior a dicho plazo al constituirse en subejercicio
presupuestal, debera tramitarse la reduccion liquida al presupuesto por el monto que resulte. Entregar al Congreso de la Union por
parte del Ejecutivo Federal un informe de la situacion de las finanzas publicas, sefialando los subejercicios existentes por programas y
capitulos de gasto al cierre del trimestre que corresponda e indicando las causas de los mismos; también deberén incluirse las medidas
correctivas para abatir los subejercicios, asi como la fecha compromiso de atencidn, que no debera exceder de un mes, en caso de no
solventarse, se dara inicio al procedimiento administrativo en contra de los servidores publicos que resulten responsables. Facultar a la

Dip. Cora Pinedo Alonso.

17 de marzo de 2011.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para habilitar el Sistema de Administracion Financiera Federal, para que a partir del primer
dia de ejercicio, estén disponibles los recursos aprobados en el presupuesto a las dependencias y entidades, conforme al calendario

autorizado. Crear en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico un procedimiento denominado
“Adjudicacion Contingente” y s6lo podra ocuparse esta figura para los casos en que por instruccion del titular, tenga que realizarse una
contratacion o adquisicion en un tiempo imposible de atender mediante los otros procedimientos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX, con relacion al articulo 74 fraccion IV, para la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; XXX, en concordancia con el articulo 134, respecto a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; y XXX, con relacion al articulo 90, por lo que hace a la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

Verificar el titulo de la iniciativa, toda vez que no hace referencia a la adicion que se hace al Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sefialada en el articulo segundo de instruccion.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos, fracciones e incisos que componen el precepto y cuyo texto se desea
mantener.

Sustituir en el apartado de articulos transitorios, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, la expresion
“Articulo Primero”, por la de “Articulo Unico”.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 45...

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona la
fraccion 1V al articulo 45 y un subinciso iv) en el inciso b) de
la fraccion | del articulo 107 y se modifica el segundo parrafo
del articulo 61; el segundo parrafo del articulo 110 y la
fraccion VIII del articulo 114, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; se adiciona la
fraccion 1V y un altimo parrafo al articulo 26; se adiciona un
altimo pérrafo al articulo 40; la fraccion XXI y un altimo
parrafo al articulo 41; y se modifican el primer péarrafo de los
articulos 40 y 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; y se modifica la fraccion VIII
del articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

Articulo Primero: Se adiciona la fraccion IV al articulo 45 y un
subinciso iv) en el inciso b) de la fraccion | del articulo 107 y se
modifica el segundo parrafo del articulo 61; el segundo parrafo
del articulo 110 y la fraccion VIII del articulo 114, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
quedar como sigue:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 45. ...
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El control presupuestario en las dependencias y entidades se
sujetara a las politicas y disposiciones generales que determine la
Secretaria. Las dependencias y entidades, con base en dichas
politicas y disposiciones, realizaran las siguientes acciones:

lalll...

No tiene correlativo

Articulo 61...

Los ahorros generados como resultado de la aplicacion de dichas
medidas deberan destinarse, en los términos de las disposiciones
generales aplicables, a los programas prioritarios del ejecutor de
gasto que los genere.

Articulo 107.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, entregara al Congreso de la Unidon informacion

IV. Los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal deberan instrumentar las
medidas necesarias para evitar y en su caso subsanar los
subejercicios de su presupuesto aprobado.

Articulo 61. [...]

Los ahorros generados como resultado de la aplicacion de dichas
medidas deberan destinarse, en los términos de las disposiciones
generales aplicables, a los programas prioritarios del ejecutor de
gasto que los genere, en un plazo no mayor de un mes, ya que
posterior a dicho plazo al constituirse en subejercicio
presupuestal deberd tramitarse la reduccion liquida al
presupuesto por el monto que resulte.

Articulo 107. ...
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mensual y trimestral en los siguientes términos:

Los informes trimestrales deberan contener como minimo:

a)...

b) La situacion de las finanzas pablicas, con base en lo siguiente: i b) [...]
i) aiii)...

iv). La eficacia en la ejecucion del gasto publico, sefialando los
subejercicios existentes por programas y capitulos de gasto al
cierre del trimestre que corresponda, e indicando las causas
de los mismos. También deberan incluirse las medidas

No tiene correlativo correctivas para abatir los subejercicios, asi como la fecha
compromiso de atencion, que no debera exceder de un mes, en
caso de no solventarse, se dara inicio a procedimiento
administrativo en contra de los servidores publicos que
resulten responsables.
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Articulo 110...
Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara

trimestralmente a la Camara de Diputados la informacion
necesaria, con desglose mensual.

laVl...

Articulo 114.- Se sancionard en los términos de las disposiciones
aplicables a los servidores publicos que incurran en alguno de los
siguientes supuestos:

laVll...

VIIl. Realicen acciones u omisiones que impidan el ejercicio
eficiente, eficaz y oportuno de los recursos y el logro de los

objetivos y metas anuales de unidades

responsables y programas;

las dependencias,

Articulo 110. [...]

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviard
trimestralmente a la Camara de Diputados la informacion
necesaria, con desglose mensual, en el cual se debera incluir la
eficacia en la ejecucion del gasto publico, sefialando las causas
de los subejercicios, asi como las medidas para abatirlos en un
plazo no mayor de un mes.

Articulo 114.[...]

VIIl. Realicen acciones u omisiones que impidan el ejercicio
eficiente, eficaz y oportuno de los recursos y el logro de los
objetivos y metas anuales de las dependencias, unidades
responsables y programas; asi como propicien subejercicios del
presupuesto autorizado.
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LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 22. Las actividades de programacion y presupuesto se
realizaran conforme al siguiente calendario:

laX...

No tiene correlativo

Articulo 50. Una vez presentada la solicitud de registro de los
programas y proyectos de inversion, o de modificacion al alcance
de los ya registrados, la Secretaria, a traves del sistema de
programas y proyectos de inversion, en un plazo maximo de 20
dias héabiles, resolvera:

lalll...
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Articulo Segundo: Se adiciona la fraccion XI, al articulo 22; y se
modifica el articulo 50 y el quinto parrafo del articulo 81 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para quedar como sigue:
Reglamento de la Ley Federal de
Responsabilidad Hacendaria

Presupuesto vy

Articulo 22. [...]

XI. La Secretaria a través de la Tesoreria habilitard el
Sistema de Administracion Financiera Federal, para que a
partir del primer dia de ejercicio, estén disponibles los
recursos aprobados en el presupuesto a las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, conforme al
calendario autorizado, para contribuir al oportuno ejercicio
de los recursos.

Articulo 50. Una vez presentada la solicitud de registro de los
programas y proyectos de inversion, o de modificacion al alcance
de los ya registrados, la Secretaria, a traves del sistema de
programas y proyectos de inversion, en un plazo maximo de 3
dias héabiles, resolvera:
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Articulo 81. Los acuerdos de ministracion se emitiran por lafj Articulo 81. [...]
Secretaria para atender:

lalll...

Cuando los recursos se encuentren en la Tesoreria, los ejecutores ff Cuando los recursos se encuentren en la Tesoreria, los ejecutores
de gasto instruirdn a ésta para que realice el pago directo a losf de gasto instruiran a ésta para que realice el pago directo a los
beneficiarios 0, en casos justificados, entregue el recurso al propio J{ beneficiarios o, en casos justificados, entregue el recurso al propio

ejecutor de gasto para el cumplimiento de sus funciones. ejecutor de gasto para el cumplimiento de sus funciones, en un
plazo maximo de tres dias habiles, una vez cumplidos los
requisitos especificos.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y Articulo Tercero: Se adiciona la fraccion IV y un ultimo parrafo
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO al articulo 26; se adiciona un ultimo parrafo al articulo 40; la
fraccion XXI y un ultimo pérrafo al articulo 41; y se modifican el

primer parrafo de los articulos 40 y 41 de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
para quedar como sigue:

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre j§ Articulo 26. [...]
los procedimientos que a continuacion se sefialan, aquél que de

acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las

mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

lalll...

No tiene correlativo IV. Adjudicacién contingente.

10
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No tiene correlativo

Articulo 40.- En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta
Ley, las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion
publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa.

No tiene correlativo
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En el caso de la adjudicacion contingente, s6lo podra ocuparse
esta figura para los casos en que por instruccion del titular,
tenga que realizarse una contratacion o adquisicion en un
tiempo imposible de atender mediante los otros

procedimientos, lo cual se debera acreditar con oficio de
instruccion por parte del titular, sefialando el fundamento,
motivacion y amplia justificacion, segun las circunstancias que
concurran en cada caso, y debera contar con autorizacion del
Organo Interno de Control.

Articulo 40. En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta
Ley, las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion
publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas, de adjudicacién directa o
de adjudicacion contingente.

En caso del procedimiento de adjudicacion contingente
fundamentado en la fraccion XXI del articulo 41 de esta Ley,
el escrito a que se refiere el segundo péarrafo de este articulo,
debera ademas contar con la autorizacion del Organo Interno
de Control.

11
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Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica, a
través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas o de adjudicacion directa, cuando:

I a XX...

No tiene correlativo

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Articulo 37.- A la Secretaria de la Funcion Publica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
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Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica, a
traves de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas, de adjudicacion directa o adjudicacion contingente,
cuando:

XXI. Cuando tenga que realizarse una contratacion o
adquisicion en un tiempo imposible de atender mediante los
otros procedimientos.

La autorizacion para utilizar el supuesto contenido en la
fraccion XXI sera competencia del Organo Interno de Control
en cada dependencia o entidad para efectos de transparenciay
fiscalizacion.

Articulo Cuarto. Se modifica la fraccion VIII del articulo 37 de
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, para
quedar como sigue:

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal

Articulo 37.[...]

12
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laVil...

VIII. Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los
organos de control, que las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal cumplan con las normas y
disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad,
contratacién y remuneraciones de personal, contratacion de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, y ejecucion de obra
publica, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja
de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales de la Administracion Publica Federal,

IX'a XXVII...

LAL
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VIII. Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los
organos de control, que las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal cumplan con las normas y
disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad,
contratacion y remuneraciones de personal, contratacion de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, y ejecucion de obra
publica, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja
de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales de la Administracion Pablica Federal; y para

el caso de las contrataciones por adjudicacion contingente,
emitir la autorizacion correspondiente, en los casos que sean
justificados;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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