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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1884-2P02-11

Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
Tema de la Iniciativa. Desarrollo Rural.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que|PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Desarrollo Rural.

I1.- SINOPSIS

Considerar de interés publico del desarrollo rural sustentable, la seguridad alimentaria. Facultar a la Comision Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable, asi como establecer que el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable y la
politica de comercializacion, atenderan la seguridad alimentaria, a través de todas aquellas acciones tendientes a establecer una base de
datos de las actividades y productos agricolas, las fluctuaciones de los precios y el impulso de medidas especiales para solventar
emergencias alimentarias. Establecer que en caso de emergencias alimentarias originadas por desastres naturales o incremento en los
precios de los productos agropecuarios, el Estado impulsard medidas especiales para garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacion, procurando fomentar en todo momento el almacenamiento de granos.

Dip. Maria del Carmen lzaguirre Francos.

17 de marzo de 2011.

08 de marzo de 2011.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 27, fraccion XX, todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Articulo lo.- ...

Se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que
incluye la planeacion y organizacion de la produccion
agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, y de los
demas bienes y servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la
elevacion de la calidad de vida de la poblacién rural, segin lo
previsto en el articulo 26 de la Constitucion, para lo que el Estado

Proyecto de Decreto por el que se reforman el tercer parrafo
del articulo 1, la fraccién 111 del articulo 5, las fracciones 111y
IV del articulo 7, el segundo parrafo del articulo 9, las
fracciones IV y IX del articulo 13, el primer péarrafo del
articulo 14; se reforman la fraccion XIX y la actual fraccion
XIX se recorre para ser la fraccion XX del articulo 15, las
fracciones 1V y VIII del articulo 105, segundo péarrafo del
articulo 134, y el articulo 178 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Articulo Unico: Se reforman el tercer parrafo del articulo 1, la
fraccion 111 del articulo 5, las fracciones 111y IV del articulo 7, el
segundo parrafo del articulo 9, las fracciones IV y IX del articulo

13, el primer parrafo del articulo 14; se reforman la fraccion XIX
y la actual fraccién XIX se recorre para ser la fraccion XX del
articulo 15, las fracciones IV y VIII del articulo 105, segundo
parrafo del articulo 134, y el articulo 178 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable:

Articulo 1. ...

Se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que
incluye la planeacion y organizacion de la produccion
agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, y de los
demas bienes y servicios, asi como garantizar la seguridad
alimentaria, a través de todas aquellas acciones tendientes a
establecer una base de datos de las actividades y productos
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tendrd la participacion que determina el presente ordenamiento,
llevando a cabo su regulacién y fomento en el marco de las
libertades ciudadanas y obligaciones gubernamentales que
establece la Constitucion.

Articulo 50.- En el marco previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a traves del Gobierno
Federal y en coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, impulsara politicas, acciones Yy
programas en el medio rural que seran considerados prioritarios
para el desarrollo del pais y que estaran orientados a los siguientes

objetivos:

lall. ...
I11.  Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la

nacion mediante el impulso de la producciéon agropecuaria del
pais;

IV aV...

Articulo 70.- ...
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agricolas, las fluctuaciones de los precios, el impulso de
medidas especiales para solventar emergencias alimentarias,
entre otras, asi mismo, todas aquellas acciones tendientes a la
elevacién de la calidad de vida de la poblacion rural, segin lo
previsto en el articulo 26 de la Constitucion, para lo que el Estado
tendra la participacion que determina el presente ordenamiento,
llevando a cabo su regulacién y fomento en el marco de las
libertades ciudadanas y obligaciones gubernamentales que
establece la Constitucion.

Articulo 5. ....

Lyll. ...

I11. Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacion
mediante el impulso de la produccion agropecuaria del pais, el
establecimiento de una base de datos que refleje las
fluctuaciones de los precios de los productos agropecuarios,
fomentar el almacenamiento de productos agricolas,
principalmente de granos, asi como el impulso de medidas en
caso de emergencias alimentarias;

IV.y V. ...

Articulo 7. ...
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El Estado fomentara la inversién en infraestructura a fin de
alcanzar los siguientes objetivos:

lall. ...

I11. Incrementar, diversificar y reconvertir la produccién para
atender la demanda nacional, fortalecer y ampliar el mercado
interno, asi como mejorar los términos de intercambio comercial
con el exterior;

IV. Aumentar la capacidad productiva para fortalecer la economia
campesina, el autoabasto y el desarrollo de mercados regionales
gue mejoren el acceso de la poblacion rural a la alimentacion y los
términos de intercambio;

VaVil. ...
Articulo 90.- ...

Para el cumplimiento de lo anterior, la Comision Intersecretarial,
con la participacion del Consejo Mexicano, establecera una
tipologia de productores y sujetos del desarrollo rural sustentable,
utilizando para ello la informacién y metodologia disponibles en
las dependencias y entidades publicas y privadas competentes.

Lyll. ..

I11. Incrementar, diversificar y reconvertir la produccion para
atender la demanda nacional, fortalecer y ampliar el mercado
interno, asi como mejorar los términos de intercambio comercial
con el exterior, proporcionando frecuentemente la informacion
relativa a la fluctuacion de los precios de productos
agropecuarios, a fin de ser mas competitivos;

IVV. Aumentar la capacidad productiva para fortalecer la economia
campesina, el autoabasto y el desarrollo de mercados regionales
que mejoren el acceso de la poblacion rural a la alimentacion y los
términos de intercambio, asi como, promover el desarrollo del
entorno rural a través de la consolidacion de almacenes de
productos agropecuarios;

V.yVI. ..
Articulo 9. ...

Para el cumplimiento de lo anterior, la Comisién Intersecretarial,
con la participacion del Consejo Mexicano, establecera una
tipologia de productores y sujetos del desarrollo rural sustentable,
utilizando para ello la informacion y metodologia disponibles en
las dependencias y entidades publicas y privadas competentes, asi
como, la base de datos que sobre las actividades y productos
agricolas se elabore, y las medidas elaboradas para enfrentar
una emergencia alimentaria.
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Articulo 13.- De conformidad con la Ley de Planeacion y el Plan
Nacional de Desarrollo, se formulara la programacion sectorial de
corto, mediano y largo plazo con los siguientes lineamientos:

lalll. ...

IV. La Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo
Mexicano, podré establecer programas especiales, sectoriales y
especiales concurrentes de emergencia si ocurrieran contingencias
que asi lo justifiquen;

VaVlll. ...

IX. La programacion para el desarrollo rural sustentable de
mediano plazo deberd comprender tanto acciones de impulso a la
productividad y competitividad, como medidas de apoyos
tendientes a eliminar las asimetrias con respecto a otros paises.

Articulo 14.- En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de
los programas sectoriales de las dependencias y entidades que la
integren, la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable propondra al Ejecutivo Federal, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 7, 9 y 22 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y 19 y 26 de la Ley de
Planeacion, el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable que comprenderd las politicas publicas
orientadas a la generacion y diversificacion de empleo
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Articulo 13. ...

l.alll ..

IV. La Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo
Mexicano, podra establecer programas especiales, sectoriales y
especiales concurrentes de emergencia si ocurrieran contingencias
que asi lo justifiquen; asimismo, en caso de emergencia podran
solicitar la elaboracion de una base de datos actualizada sobre
la fluctuacién de los precios de los productos agropecuarios;

V.aVIIl. ..

IX. La programacion para el desarrollo rural sustentable de
mediano plazo deberd comprender tanto acciones de impulso a la
productividad y competitividad, a la creacién de almacenes de
productos agricolas, principalmente granos, para enfrentar
emergencias por desastres naturales o crisis alimentarias, asi
como medidas de apoyos tendientes a eliminar las asimetrias con
respecto a otros paises.

Articulo 14. En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas sectoriales de las dependencias y entidades que la
integren, la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable propondré al Ejecutivo Federal, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 7, 9 y 22 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal y 19 y 26 de la Ley de
Planeacion, el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable que comprendera las politicas publicas
orientadas a la generacion y diversificacion de empleo
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garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion
e incorporacion al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas
de alta y muy alta marginacion y a las poblaciones econémica y
socialmente debiles.

Articulo 15.- EI Programa Especial Concurrente al que se refiere
el articulo anterior, fomentara acciones en las siguientes materias:

laXVIII. ...

No tiene correlativo

XIX. ...

Articulo 105.- La politica de comercializacion atendera los
siguientes propdsitos:

lalll. ...

V.

Dar certidumbre a los productores para reactivar la
produccidn, estimular la productividad y estabilizar los ingresos;
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garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion
e incorporacion al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas
de alta y muy alta marginacion y a las poblaciones econémica y
socialmente débiles. Asimismo, garantizard la aplicacion de
medidas tendientes a solventar emergencias alimentarias
causadas por desastres naturales o incremento de precio a los
productos agropecuarios.

Articulo 15. ...

I.ala XVIII. ...

XIX. Impulso de medidas especiales para combatir
emergencias alimentarias, producidas por desastres naturales
o crisis alimentarias; y

XX. Las demas que determine el Ejecutivo federal.

Articulo 105. La politica de comercializacion atenderd los
siguientes propdsitos:

lLalll ..

IV. Dar certidumbre a los productores para reactivar la
produccion, estimular la productividad y estabilizar los ingresos, y
difundirles permanentemente la base de datos sobre las
fluctuaciones de los precios de los productos agropecuarios a
nivel internacional, asi como de las actividades agropecuarias
a nivel nacional,
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VIIl. Estimular el fortalecimiento de las empresas
comercializadoras y de servicios de acopio y almacenamiento de
los sectores social y privado, asi como la adquisicion y venta de
productos ofertados por los agentes de la sociedad rural,

IXaX....
Articulo 134.- ...

En el Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural
Sustentable se integrard informacion internacional, nacional,
estatal, municipal y de distrito de desarrollo rural relativa a los
aspectos econémicos relevantes de la actividad agropecuaria y el
desarrollo rural; informacion de mercados en términos de oferta 'y
demanda, disponibilidad de productos y calidades, expectativas de
produccién, precios; mercados de insumos Yy condiciones
climatologicas prevalecientes y esperadas. Asimismo, incluird la
informacion procedente del Sistema Nacional de Informacion
Agraria y del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica y otras fuentes.
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V.alaVIl. ...

VIIl.  Estimular el fortalecimiento de las empresas
comercializadoras y de servicios de acopio y almacenamiento de
los sectores social y privado, asi como la adquisicion y venta de
productos ofertados por los agentes de la sociedad rural, asi
mismo, el almacenamiento de granos para combatir
emergencias alimentarias ocasionadas por desastres naturales,
0 incremento de precios a los productos agropecuarios.

IX.yX. ..
Articulo 134. ....

En el Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural
Sustentable se integrard informacion internacional, nacional,
estatal, municipal y de distrito de desarrollo rural relativa a los
aspectos econémicos relevantes de la actividad agropecuaria y el
desarrollo rural; informacion de mercados en términos de oferta y
demanda, disponibilidad de productos y calidades, expectativas de
produccidn, informacion sobre las actividades agropecuarias a
nivel nacional e internacional, la fluctuacion de los precios de
los productos agropecuarios a nivel nacional e internacional ,
el registro de almacenamiento de granos para enfrentar en su
caso emergencias alimentarias ocasionadas por desastres
naturales o crisis alimentarias, mercados de insumos Yy
condiciones climatoldgicas prevalecientes y esperadas, y posibles
contingencias alimentarias. Asimismo, incluird la informacion
procedente del Sistema Nacional de Informacién Agraria y del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética y otras
fuentes.
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Articulo 178.- El Estado establecera las medidas para procurar el
abasto de alimentos y productos béasicos y estratégicos a la
poblacién, promoviendo su acceso a los grupos sociales menos
favorecidos y dando prioridad a la produccién nacional.

No tiene correlativo

JCHM
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Articulo 178.- El Estado establecera las medidas para procurar el
abasto de alimentos y productos basicos y estratégicos a la
poblacion, promoviendo su acceso a los grupos sociales menos
favorecidos y dando prioridad a la produccién nacional.

Asimismo, en caso de emergencias alimentarias originadas
por desastres naturales o incremento en los precios de los
productos agropecuarios, el Estado impulsara medidas
especiales para garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacion, procurando fomentar en todo momento el
almacenamiento de granos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Sistema tendra un plazo de 30 dias contados a partir
de la entrada en vigencia del presente decreto, para establecer y
publicar los lineamientos y metodologia concerniente a la
elaboracion de las bases de datos sobre las actividades y
productos agropecuarios a nivel nacional e internacional, y la
relativa a las fluctuaciones de los precios de los productos
agropecuarios a nivel nacional e internacional.

Tercero. La Secretaria emitira en un plazo méaximo de 45 dias las
reglas de operacion relativas al almacenamiento de productos
agropecuarios, principalmente de granos, y su utilizaciéon en caso
de contingencias especiales relativas a emergencias alimentarias
provocadas por desastres naturales o crisis alimentarias.



