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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1874-2P02-11

Nombre de la Iniciativa. Que derogan diversas disposiciones de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.
Tema de la Iniciativa. Energia.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido Politico al que | PT.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision.

I1.- SINOPSIS

Dip. Oscar Gonzalez Yafiez.

17 de marzo de 2011.

22 de febrero de 2011.

Suprimir todo aquello que no se considera servicio publico, como la generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento,
cogeneracion o pequefia produccidn, generacion de energia eléctrica que realicen los productores independientes para su venta a la
Comision Federal de Electricidad, la generacion de energia eléctrica para su exportacion, derivada de cogeneracion, produccién
independiente y pequefia produccion, la importacion de energia eléctrica por parte de personas fisicas o morales, destinada
exclusivamente al abastecimiento para usos propios, entre otras modalidades, para que de forma exclusiva sea el Estado, a través de la
Comision Federal de Electricidad quien genere, conduzca, transforme, distribuya y abastezca de energia eléctrica a las empresas,
familias e instituciones mexicanas.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones X y XXX del articulo 73, en relacion con los articulos 27 parrafo sexto y 28 parrafo cuarto, todos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

Sustituir en el apartado de articulos transitorios, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, la expresion
“Articulo Primero”, por la de “Articulo Unico”.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA Proyecto de decreto
ELECTRICA
Articulo Unico. Se derogan las fracciones | a IV del articulo 3°;
se deroga el articulo 36; se derogan las fracciones Il y IV del
articulo 36 Bis, se derogan los articulos 37 y 38; se derogan las
fracciones V y VI del articulo 40, y se deroga el articulo 46 de
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, para quedar como
siguen:

ARTICULO 3o0.- ... Articulo 3. No se considera servicio publico:

I.- La generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento, i 1. a IV. Se derogan
cogeneracion o pequefia produccion;

Il.- La generacion de energia eléctrica que realicen los
productores independientes para su venta a la Comision Federal
de Electricidad;

I11.- La generacion de energia eléctrica para su exportacion,
derivada de cogeneracion, produccién independiente y pequefia
produccion;

IV.- La importacion de energia eléctrica por parte de personas
fisicas 0 morales, destinada exclusivamente al abastecimiento
para usos propios; y

V.- .
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ARTICULO 36.- La Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, considerando los criterios y lineamientos de la
politica energética nacional y oyendo la opinion de la Comisién
Federal de Electricidad, otorgara permisos de
autoabastecimiento, de  cogeneracion, de  produccion
independiente, de pequefia produccion o de importacion o
exportacion de energia eléctrica, segun se trate, en las
condiciones sefialadas para cada caso:

I.- De autoabastecimiento de energia eléctrica destinada a la
satisfaccion de necesidades propias de personas fisicas o
morales, siempre que no resulte inconveniente para el pais a
juicio de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.
Para el otorgamiento del permiso se estara a lo siguiente:

a) Cuando sean varios los solicitantes para fines de
autoabastecimiento a partir de una central eléctrica, tendran el
caracter de copropietarios de la misma o constituiran al efecto
una sociedad cuyo objeto sea la generacion de energia eléctrica
para satisfaccion del conjunto de las necesidades de
autoabastecimiento de sus socios. La sociedad permisionaria no
podra entregar energia eléctrica a terceras personas fisicas o
morales que no fueren socios de la misma al aprobarse el
proyecto original que incluya planes de expansion, excepto
cuando se autorice la cesion de derechos o la modificacion de
dichos planes; y

b) Que el solicitante ponga a disposicion de la Comision Federal
de Electricidad sus excedentes de produccion de energia
electrica, en los términos del articulo 36-Bis.
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I1.- De Cogeneracion, para generar energia eléctrica producida
conjuntamente con vapor u otro tipo de energia térmica
secundaria, o ambos; cuando la energia térmica no aprovechada
en los procesos se utilice para la produccion directa o indirecta
de energia eléctrica o cuando se utilicen combustibles producidos
en sus procesos para la generacion directa o indirecta de energia
eléctrica y siempre que, en cualesquiera de los casos:

a) La electricidad generada se destine a la satisfaccion de las
necesidades de establecimientos asociados a la cogeneracion,
siempre que se incrementen las eficiencias energética y
econdmica de todo el proceso y que la primera sea mayor que la
obtenida en plantas de generacién convencionales. El
permisionario puede no ser el operador de los procesos que den
lugar a la cogeneracion.

b) El solicitante se obligue a poner sus excedentes de produccion
de energia eléctrica a la disposicion de la Comision Federal de
Electricidad, en los términos del articulo 36-Bis.

I11.- De Produccién Independiente para generar energia eléctrica
destinada a su venta a la Comision Federal de Electricidad,
guedando ésta legalmente obligada a adquirirla en los términos y
condiciones econOmicas que se convengan. Estos permisos
podran ser otorgados cuando se satisfagan los siguientes
requisitos:

a) Que los solicitantes sean personas fisicas o personas morales
constituidas conforme a las leyes mexicanas y con domicilio en el
territorio nacional, y que cumplan con los requisitos establecidos
en la legislacion aplicable;
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b) Que los proyectos motivo de la solicitud estén incluidos en la
planeacion y programas respectivos de la Comision Federal de
Electricidad o sean equivalentes. La Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, conforme a lo previsto en la
fraccion 111 del articulo 3o., podra otorgar permiso respecto de
proyectos no incluidos en dicha planeacion y programas, cuando
la produccion de energia eléctrica de tales proyectos haya sido
comprometida para su exportacion; y

c) Que los solicitantes se obliguen a vender su produccion de
energia eléctrica exclusivamente a la Comision Federal de
Electricidad, mediante convenios a largo plazo, en los términos
del articulo 36-Bis o, previo permiso de la Secretaria en los
términos de esta Ley, a exportar total o parcialmente dicha
produccion.

IV.- De pequefia produccion de energia eléctrica, siempre que se
satisfagan los siguientes requisitos:

a) Que los solicitantes sean personas fisicas de nacionalidad
mexicana o personas morales constituidas conforme a las leyes
mexicanas y con domicilio en el territorio nacional, y que
cumplan con los requisitos establecidos en la legislacion
aplicable;

b) Que los solicitantes destinen la totalidad de la energia para su
venta a la Comisién Federal de Electricidad. En este caso, la
capacidad total del proyecto, en un area determinada por la
Secretaria, no podra exceder de 30 MW; y

c) Alternativamente a lo indicado en el inciso b) y como una
modalidad del autoabastecimiento a que se refiere la fraccion I,
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que los solicitantes destinen el total de la produccién de energia
eléctrica a pequefias comunidades rurales o areas aisladas que
carezcan de la misma y que la utilicen para su autoconsumo,
siempre que los interesados constituyan cooperativas de
consumo, copropiedades, asociaciones o sociedades civiles, o
celebren convenios de cooperacion solidaria para dicho
proposito y que los proyectos, en tales casos, no excedan de 1
MW;

V.- De importacion o exportacion de energia eléctrica, conforme
a lo dispuesto en las fracciones Il y IV del articulo 30., de esta
Ley. En el otorgamiento de los permisos a que se refiere este
articulo, debera observarse lo siguiente:

1) El ejercicio autorizado de las actividades a que se refiere este
articulo podra incluir la conduccion, la transformacion y la
entrega de la energia eléctrica de que se trate, segun las
particularidades de cada caso;

2) El uso temporal de la red del sistema eléctrico nacional por
parte de los permisionarios, solamente podra efectuarse previo
convenio celebrado con la Comision Federal de Electricidad,
cuando ello no ponga en riesgo la prestacion del servicio publico
ni se afecten derechos de terceros. En dichos convenios debera
estipularse la contraprestacion en favor de dicha entidad y a
cargo de los permisionarios;

3) La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
oyendo la opinion de la Comision Federal de Electricidad, podra
otorgar permiso para cada una de las actividades o para ejercer
varias, autorizar la transferencia de los permisos e imponer las
condiciones pertinentes de acuerdo con lo previsto en esta Ley, su
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Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas, cuidando en todo
caso el interés general y la seguridad, eficiencia y estabilidad del
servicio publico;

4) Los titulares de los permisos no podran vender, revender o por
cualquier acto juridico enajenar capacidad o energia eléctrica,
salvo en los casos previstos expresamente por esta Ley; y

5) Seran causales de revocacion de los permisos
correspondientes, a juicio de la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, el incumplimiento de las disposiciones de
esta Ley, o de los términos y condiciones establecidos en los
permisos respectivos.

ARTICULO 36-BIS.- Para la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica debera aprovecharse tanto en el corto como en el

largo plazo, la produccion de energia eléctrica que resulte de
menor costo para la Comision Federal de Electricidad y que
ofrezca, ademas, Optima estabilidad, calidad y seguridad del
servicio publico, a cuyo efecto se observara lo siguiente:

Ly .- ...

I11.- Para la adquisiciéon de energia eléctrica que se destine al
servicio publico, debera considerarse la que generen los
particulares bajo cualesquiera de las modalidades reconocidas
en el articulo 36 de esta Ley;

IV.- Los términos y condiciones de los convenios por los que, en
su caso, la Comision Federal de Electricidad adquiera la energia
eléctrica de los particulares, se ajustarédn a lo que disponga el
Reglamento, considerando la firmeza de las entregas;
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ARTICULO 37.- Una vez presentadas las solicitudes de permiso
de autoabastecimiento, de cogeneracion, de produccion
independiente, de pequefia produccién, de exportacion o de
importacion, a que se refiere el articulo 36, y con la intervencion
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en el &mbito
de sus atribuciones, la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal resolvera sobre las mismas en los términos que al
efecto sefale esta Ley.

Los titulares de dichos permisos quedan obligados, en su caso, a:

a) Proporcionar, en la medida de sus posibilidades, la energia
eléctrica disponible para el servicio publico, cuando por causas
de fuerza mayor o caso fortuito el servicio publico se interrumpa
0 restrinja, y Unicamente por el lapso que comprenda la
interrupcién o restriccion. Para estos casos, habra una
contraprestacion a favor del titular del permiso;

b) Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas que expida la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, relativas a
las obras e instalaciones objeto de los permisos a que se refiere el
articulo 36; y

c) La entrega de energia eléctrica a la red de servicio publico, se
sujetard a las reglas de despacho y operacién del Sistema
Eléctrico Nacional que establezca la Comisién Federal de
Electricidad.

ARTICULO 38.- Los permisos a que se refieren las fracciones I,
I1, IVy V del articulo 36 tendran duracion indefinida mientras se
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cumplan las disposiciones legales aplicables y los términos en los
que hubieran sido expedidos. Los permisos a que se refiere la
fraccion 111 del propio articulo 36 tendrén una duracion de hasta
30 afios, y podran ser renovados a su término, siempre que se
cumpla con las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 40.- Se sancionara administrativamente con multaff Articulo 40.
hasta de tres veces el importe de la energia eléctrica consumida, a
partir de la fecha en que se cometid la infraccion, en los casos a
que se refieren las fracciones | a IV. Cuando se trate de las
infracciones previstas en las fracciones V y VI, la multa sera de
cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito
Federal, por cada KW de capacidad de la planta de
autoabastecimiento, de  cogeneracion, de  produccion
independiente o de pequefia produccion o por cada KW vendido o
consumido. En el caso de la fraccion VII la multa sera de
cincuenta a cien veces el importe de dicho salario minimo.

lalV.-..

V.- A quien venda, revenda o, por cualquier otro acto juridico, j V. Derogada
enajene capacidad o energia eléctrica, salvo en los casos
permitidos expresamente por esta Ley;

VI.- A quien establezca plantas de autoabastecimiento, defl VI. Derogada
cogeneracion, de produccion independiente o de pequefia

produccion o a quien exporte o importe energia eléctrica sin los

permisos a que se refiere el articulo 36 de esta Ley; y

VIl.- ...
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ARTICULO 46.- La Comision Federal de Electricidad estarafj Articulo 46. Derogado
obligada al pago de un aprovechamiento al Gobierno Federal
por los activos que utiliza para prestar el servicio de energia
eléctrica. El aprovechamiento a que se refiere este articulo se
determinard anualmente en funcion de la tasa de rentabilidad
establecida para el ejercicio correspondiente a las entidades
paraestatales. Dicha tasa se aplicara al valor del activo fijo neto
en operacion del ejercicio inmediato anterior reportado en los
estados financieros dictaminados de la entidad y presentados ante
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién. Contra
el aprovechamiento a que se refiere este articulo, se podran
bonificar los subsidios que el Gobierno Federal otorgue a traves
de la Comision Federal de Electricidad, a los usuarios del
servicio eléctrico.

El entero del aprovechamiento a que se refiere este precepto se
efectuara en cuartas partes en los meses de abril, julio, octubre y
enero del afio siguiente.

Los montos que se deriven del pago del aprovechamiento
mencionado se destinaran para complementar las aportaciones
patrimoniales que efectia el Gobierno Federal a la Comisién
Federal de Electricidad para inversion en nuevas obras de
infraestructura eléctrica hasta el monto asignado para tal efecto,
conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion y se
aplicaran de acuerdo con los preceptos y lineamientos
autorizados.

Transitorios

Avrticulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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