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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1765-2P02-11

Que adiciona una fraccion IX al articulo 25 y los articulos 48, 49 y 50 recorriendo los
subsecuentes en su orden de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido Politico al que
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

11.- SINOPSIS

Crear el Fondo de Aportaciones para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el cual se determinara anualmente en el presupuesto de
Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto equivalente, solo para efectos de referencia, al 1.25% de la recaudacion
Federal Participable; se enterard mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes iguales a los municipios con poblacién
indigena, por conducto de los Estados, de manera agil y directa. Las aportaciones federales que reciban los municipios con méas de un
30% de poblacion que hable una lengua indigena, bilinglies y monolingues, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones e inversiones que promuevan la generacion de fuentes permanentes de empleo e ingreso. Los municipios podran disponer de
hasta un 2% de los recursos para la realizacion de un programa de desarrollo institucional. El Ejecutivo Federal distribuira el 40% de
los recursos en proporcién directa al nimero de habitantes que hablen lengua indigena, bilinglies y monolingiies y el 60% restante en
base a los criterios de pobreza extrema aplicables a esos municipios

Nombre de la Iniciativa.

Congreso del Estado de Chiapas.

01 de marzo de 2011.

01 de marzo de 2011.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 11l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion V11 del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE COORDINACION FISCAL Decreto por el que se aprueba presentar ante la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, la iniciativa
de decreto por el que se adiciona una fraccion IX al articulo
25; se reforman los articulos 48, 49 y 50 y los actuales 48, 49,
50 y 51 se recorren en su orden para pasar a ser los articulos
51, 52,53y 54, de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo 25; se
reforman los articulos 48, 49 y 50 y los actuales 48, 49, 50 y 51 se
recorren en su orden para pasar a ser los articulos 51, 52, 53 y 54,
de la Ley de Coordinacion Fiscal; para quedar como sigue:

Articulo 25.- ... Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los capitulos
I a IV de esta Ley, respecto de la participacion de los Estados,
municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como
recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de
los estados, Distrito Federal, y en su caso, de los municipios,
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta ley, para
los fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal;

I1. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

I11. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

¥
LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal,

V. Fondo de Aportaciones Multiples;

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y i V1. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnol6gica y de
de Adultos, y Adultos;

VIL.- ... VIIl. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal;

VIIl. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, y

No tiene correlativo IX. Fondo de Aportaciones para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Dichos Fondos se integraran, distribuirdn, administraran,
ejerceran y supervisaran, de acuerdo con lo dispuesto en el
presente capitulo.

Articulo 48. ElI Fondo de Aportaciones para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas se determinara anualmente en el
presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos
federales por un monto equivalente, solo para efectos de

No tiene correlativo referencia, al 1.25% de la recaudacion Federal Participable a
gue se refiere el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que
de la misma se realice en el propio presupuesto con base a lo
que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion
para ese ejercicio.
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Este fondo se enterard mensualmente en los primeros diez
meses del afo por partes iguales a los municipios con
poblacion indigena, por conducto de los Estados, de manera
agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo
aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes
a los fines que se refiere el articulo 49 de esta ley.

Para efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no
procederan los anticipos a que se refiere el segundo parrafo
del articulo 7 de esta ley.

Articulo 49. Las Aportaciones Federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para el Desarrollo de los Pueblos

No tiene correlativo Indigenas reciban los municipios con mas de un 30% de
poblacion que hable una lengua indigena, bilingles y
monolinglies, a través de los Estados, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones e
inversiones que promuevan la generacion de fuentes
permanentes de empleo e ingreso y beneficien directamente a
sectores de su poblacién indigena que se encuentren en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, en los
siguientes rubros: proyectos productivos agricolas, horticolas,
fruticolas, floricolas, pecuarios, piscicolas, pesqueros,
forestales, ecoturisticos, artesanales, agroindustriales, de
ecodesarrollo y desarrollo sustentable; comercializacion de
productos; investigacion productiva y desarrollo tecnolégico;
asistencia técnica, organizacion y capacitacion productiva y
rescate, fomento y difusién de sus culturas.

Los municipios podran disponer de hasta un 2% de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas que les correspondan para la realizacion de
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un programa de desarrollo institucional. Este programa sera
convenido entre el Ejecutivo federal a través de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el
Gobierno Estatal correspondiente y el municipio de que se
trate. Los municipios deberan:

Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que
reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una,
su ubicacion, metas y beneficiarios;

Promover la participacion de las comunidades beneficiarias

en su destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la

programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de
No tiene correlativo las obras y acciones que se vayan a realizar;

Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre

los resultados alcanzados;

Proporcionar a la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, por conducto de los estados, la
informacion que sobre la utilizacion del Fondo de
Aportaciones para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas le
sea requerida y Procurar que las obras que realicen con los
recursos de los Fondos sean compatibles con la preservacion y
proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo
sustentable.

Articulo 50. EIl Ejecutivo federal distribuirad el 40 por ciento
del Fondo de Aportaciones para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas en proporcion directa al nUmero de habitantes que
hablen lengua indigena, bilinglies y monolingles, en cada
municipio, de acuerdo a la informacion estadistica mas
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Articulo 48. ...

No tiene correlativo
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reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y el 60 por ciento restante en base a
los criterios de pobreza extrema aplicables a esos municipios
con poblacion indigena consideradas en la féormula y
procedimientos establecidos en los Articulos 34 y 35 de la
presente ley.

Articulo 51. Los estados y el Distrito Federal enviaran al
Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y destino de los
recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere
este Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los estados y el Distrito
Federal reportaran tanto la informacion relativa a la entidad
federativa, como aquélla de sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales para el caso del Distrito Federal, en
los fondos que correspondan, asi como los resultados obtenidos;
asimismo, remitiran la informacion consolidada a més tardar a los
20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre del
ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluiré los reportes
sefialados en el parrafo anterior, por Entidad Federativa, en los
informes trimestrales que deben entregarse al Congreso de la
Unién en los términos del articulo 107, fraccion I, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asimismo,
pondré dicha informacidn a disposicion para consulta en su pagina
electronica de Internet, la cual debera actualizar a més tardar en la
fecha en que el Ejecutivo federal entregue los citados informes.
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Los estados, el Distrito Federal, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, publicaran los
informes a que se refiere el parrafo primero de este articulo en los
organos locales oficiales de difusion y los pondran a disposicion
del pablico en general a través de sus respectivas paginas
electronicas de Internet o de otros medios locales de difusién, a
mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el
parrafo anterior.

Articulo 52. Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a
los Fondos a que se refiere este Capitulo reciban las entidades v,
en su caso, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, no serdn embargables, ni los gobiernos
correspondientes podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni
afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de
pago, salvo por lo dispuesto en los articulos 50 y 51 de esta Ley.

Dichas aportaciones y sus accesorios, en ningun caso podran
destinarse a fines distintos a los expresamente previstos en los
articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45y 47 de esta ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los
gobiernos de las entidades federativas y, en su caso, de los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
que las reciban, conforme a sus propias leyes. Por tanto, deberan
registrarlas como ingresos propios que deberdn destinarse
especificamente a los fines establecidos en los articulos citados en
el parrafo anterior.

El control, la evaluacion y fiscalizacion del manejo de los
recursos federales a que se refiere este Capitulo quedara a cargo
de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:
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I. Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de
la legislacion presupuestaria federal y hasta la entrega de los
recursos correspondientes a las Entidades Federativas,
corresponderd a la Secretaria de la Funcion Publica;

I1. Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, hasta su erogacion total,
corresponderd a las autoridades de control y supervision interna
de los gobiernos locales;

La supervision y vigilancia no podran implicar limitaciones ni
restricciones, de cualquier indole, en la administracion y ejercicio
de dichos fondos;

I11. La fiscalizacion de las Cuentas Publicas de las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
sera efectuada por el Poder Legislativo local que corresponda, por
conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda u drgano
equivalente conforme a lo que establezcan sus propias leyes, a fin
de verificar que las dependencias del Ejecutivo Local y, en su
caso, de los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, respectivamente aplicaron los recursos de los
fondos para los fines previstos en esta ley;

IV. La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, al fiscalizar la Cuenta
Publica Federal que corresponda, verificard que las dependencias
del Ejecutivo federal cumplieron con las disposiciones legales y
administrativas federales y, por lo que hace a la ejecucion de los
recursos de los Fondos a los que se refiere este capitulo, la misma
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se realizard en términos del Titulo Tercero de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, y

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo
deberé sujetarse a la evaluacion del desempefio a que se refiere el
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos
deberdn ser evaluados, con base en indicadores, por instancias
técnicas independientes de las instituciones que los ejerzan,
designadas por las entidades, a fin de verificar el cumplimiento de
los objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de
Aportaciones Federales conforme a la presente Ley. LoS
resultados de las evaluaciones deberan ser informados en los
términos del articulo 48 de la presente ley.

Cuando las autoridades de las Entidades Federativas, de los
municipios o de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, que en el ejercicio de sus atribuciones de control y
supervision conozcan que los recursos de los Fondos no han sido
aplicados a los fines que por cada Fondo se sefiale en la Ley,
deberan hacerlo del conocimiento de la Secretaria de la Funcion
Publica en forma inmediata.

Por su parte, cuando la Contaduria Mayor de Hacienda o el
organo equivalente del Poder Legislativo local, detecte que los
recursos de los Fondos no se han destinado a los fines
establecidos en esta Ley, deberd hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que
incurran los servidores publicos federales o locales por el manejo
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o aplicacion indebidos de los recursos de los Fondos a que se
refiere este Capitulo, seran determinadas y sancionadas por las
autoridades federales o locales, segun corresponda conforme a las
etapas a que se refiere este articulo, de conformidad con sus
propias legislaciones.

Articulo 53. Las aportaciones que con cargo a los Fondos a que
se refiere el articulo 25, en sus fracciones 111 y VIII, de esta Ley
correspondan a las Entidades Federativas o municipios, podran
afectarse para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento,
o servir como fuente de pago de dichas obligaciones que
contraigan con la Federacion, las instituciones de crédito que
operen en territorio nacional o con personas fisicas 0 morales de
nacionalidad mexicana, siempre que cuenten con autorizacion de
las legislaturas locales y se inscriban a peticion de las Entidades
Federativas o los municipios, segun corresponda, ante la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Registro de
Obligaciones 'y Empréstitos de Entidades Federativas y
Municipios, asi como en el registro Unico de obligaciones y
empréstitos a que se refiere el tercer parrafo del articulo 9o del
presente ordenamiento.

Los financiamientos que den origen a las obligaciones a que hace
referencia el parrafo anterior Unicamente podran destinarse a los
fines establecidos en el articulo 33 de esta Ley, para el caso de las
aportaciones con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, y a los fines establecidos en el articulo 47
de esta ley por lo que se refiere al Fondo de Aportaciones
Federales para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Las entidades federativas y los municipios que contraigan
obligaciones al amparo de este articulo, no podran destinar mas

11
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del 25% de los recursos que anualmente les correspondan por
concepto de los fondos a que se refiere el parrafo anterior, para
servir dichas obligaciones.

Tratdndose de obligaciones pagaderas en dos 0 mas ejercicios
fiscales, para cada afio podra destinarse al servicio de las mismas
lo que resulte mayor entre aplicar el porcentaje a que se refiere el
parrafo anterior a los recursos correspondientes al afio de que se
trate 0o a los recursos correspondientes al afio en que las
obligaciones hayan sido contratadas.

Las obligaciones de los municipios a que se refiere el segundo
parrafo de este articulo se inscribiran en el Registro de
Obligaciones 'y Empréstitos de Entidades Federativas y
Municipios, cuando cuenten con la garantia del Gobierno del
Estado respectivo, salvo cuando a juicio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tengan suficientes aportaciones con
cargo al Fondo a que se refiere el articulo 25, fraccion Ill, de esta
Ley, para responder a sus compromisos.

Las Entidades Federativas y municipios efectuaran los pagos de
las obligaciones contraidas en los términos de este articulo, con
cargo a las aportaciones que les correspondan de los Fondos a que
el mismo se refiere, a través de mecanismos de garantia o de
fuente de pago, sin perjuicio de los instrumentos y sistemas de
registro establecidos, en su caso, en las leyes estatales de deuda.

Articulo 54. Las aportaciones que con cargo al Fondo a que se
refiere el articulo 25, fraccion 1V, de esta ley correspondan a los
municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
podran afectarse como garantia del cumplimiento de sus

12
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obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, cuando asi lo dispongan las leyes locales y de
conformidad con lo dispuesto en este articulo.

En caso de incumplimiento por parte de los municipios o de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal a sus obligaciones
de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, la
Comision Nacional del Agua podra solicitar al gobierno local
correspondiente, previa acreditacion del incumplimiento, la
retencion y pago del adeudo con cargo a los recursos del Fondo
mencionado en el parrafo anterior que correspondan al municipio
0 demarcacion territorial de que se trate, conforme a lo dispuesto
por el articulo 36 de esta ley. La Comision Nacional del Agua
solo podrad solicitar la retencion y pago sefialados cuando el
adeudo tenga una antigiedad mayor de 90 dias naturales.

Lo previsto en el parrafo anterior, sera aplicable aun y cuando el
servicio de suministro de agua no sea proporcionado directamente
por la Comision Nacional del Agua, sino a través de organismos
prestadores del servicio.

La Comision Nacional del Agua podra ceder, afectar y en
términos generales transferir los recursos derivados de la
retencion a que se refiere este articulo a fideicomisos u otros
mecanismos de fuente de pago o de garantia constituidos para el
financiamiento de infraestructura prioritaria en las materias de
abastecimiento de agua potable, drenaje o saneamiento de aguas
residuales

13
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Transitorios

Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. EIl presente decreto entrard en vigor el dia 1 de enero
del afo 2012.

Tercero. En la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, la honorable Camara de Diputados proveera lo
conducente a fin de garantizar la asignacion de los recursos al
Fondo de Aportaciones para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

GTR
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