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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1743-2P02-11

Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos y Garantias Constitucionales.

Nombre de quien presenta la

Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del

Partido  Politico al que |PRI.

pertenece.

Fecha de presentacion ante el

Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la 99 d
. e febrero de 2011.

Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

11.- SINOPSIS

Modificar el término “reinsercion” por el de “reinmersién”. Crear un apartado denominado “Régimen de trabajo licito”, con el objeto
de prever como obligacion para los presos trabajar durante su estancia en las prisiones, en el que se prevén sanciones para los reclusos
gue se nieguen a trabajar e incurriran en falta grave de conducta para obtener su libertad condicional y de la suspension condicional de
la ejecucion de la pena. Exentar de la obligacion de trabajar a los reclusos que por enfermedad o por impedimento fisico o mental
dictaminado por el médico del establecimiento, se hallen incapacitados para realizar toda clase de labores, a la mujer que se halle en el
periodo prenatal o en el posnatal, los reclusos mayores de 60 afios, salvo en trabajos calificados como compatibles con su edad. Se
contemplan rubros como “Destino a trabajos intelectuales”, integracion de la “Comision para la organizacién del trabajo”, “Asignacion
de trabajo a reclusos” y “Remuneracion del trabajo a reclusos”.

Dip. Jaime Flores Castafieda.

01 de marzo de 2011.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, utilizar
suspensivos para aquéllos parrafos cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de
libertad habrd lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera
distinto del que se destinare para la extincion de las penas y
estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para
tal efecto.

Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos
apartados al articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman y adicionan diversos apartados al articulo
18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de
libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera
distinto del que se destine para la extincién de las penas y estaran
completamente separados. (Reformado en su integridad
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008.)

El sistema penitenciario se organizaré sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinmersiéon del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para el prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para
tal efecto.

La federacion, los estados y el Distrito Federal podran celebrar
convenios para que los sentenciados por delitos del ambito de su
competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios
dependientes de una jurisdiccion diversa.
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La federacion, los estados y el Distrito Federal estableceran en el
ambito de sus respectivas competencias un sistema integral de
justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion de
una conducta tipificada como delito en las leyes penales y tengan
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en
el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucion para todo individuo, asi como los derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han
sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley so6lo seran
sujetas a rehabilitacion y asistencia social.

La operacidn del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo
de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la
procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se podran
aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que

amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés
superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la
aplicacion de este sistema, siempre que resulte procedente. En
todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observara
la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia
entre las autoridades que efectlen la remision y las que impongan
las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta
realizada y tendran como fin la reintegracion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades. El internamiento se utilizard sélo como medida
extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad
por la comision de conductas antisociales calificadas como
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Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados
a la Republica para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de reinsercion social previstos en este articulo, y los
sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden
federal o del fuero comdn, podran ser trasladados al pais de su
origen o residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales
que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos
solo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la
ley, podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la
comunidad como forma de reinsercion social. Esta disposicion no
aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de otros
internos que requieran medidas especiales de seguridad.

No tiene correlativo
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Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros podran ser trasladados a
la republica para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de reinmersion social previstos en este articulo, y los
sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden
federal o del fuero comdn podréan ser trasladados al pais de su
origen o residencia, sujetandose a los tratados internacionales que
se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos
solo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la
ley, podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la
comunidad como forma de reinmersion social. Esta disposicion
no aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de otros
internos que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en
materia de delincuencia organizada se destinaran centros
especiales. Las autoridades competentes podran restringir las
comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia
organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer
medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren internos en
estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros internos
que requieran medidas especiales de seguridad, en términos de la

ley.
Régimen de trabajo licito

A. La obligatoriedad del trabajo
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El trabajo en los establecimientos penales es uno de los
fundamentos del régimen de readaptacion. Los reclusos tienen
obligacion de trabajar de acuerdo con las prescripciones de
esta ley.

B. Sanciones por negarse a trabajar

Los reclusos que se nieguen a trabajar incurrirdn en falta
grave de conducta para los efectos de su libertad condicional y
de la suspensién condicional de la ejecucion de la pena, sin
perjuicio de la aplicacion de las medidas disciplinarias que
indiquen esta ley.

C. Trabajos de los reclusos en obras del Estado

Las autoridades competentes podran destinar a trabajar en
obras del Estado o de los municipios, fuera de los
establecimientos penales y en cualquier lugar de la republica,
a los reclusos condenados, a los declarados en estado de
peligrosidad y a los presuntos peligrosos, en el nUmero y por
el tiempo que estime conveniente.

D. Reclusos exentos de obligacion de trabajar

Estan exentos de la obligacion de trabajar

I. Los reclusos que por enfermedad o por impedimento fisico o
mental dictaminado por el médico del establecimiento, se
hallen incapacitados para realizar toda clase de labores;
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Il. La mujer que se halle en el periodo prenatal o en el
posnatal, tratandose de trabajos calificados por el médico del
establecimiento como incompatibles con tales estados;

I11. Los reclusos mayores de sesenta afos, salvo en trabajos
calificados como compatibles con su edad,;

E. Destino a trabajos intelectuales

Los reclusos que por su educacion y conocimientos tengan la
preparacion adecuada podran ser destinados, con
autorizacion del director general de centros penales y de
readaptacion social, a ocupaciones de indole intelectual.

No tiene correlativo
F. Comision para la organizacion del trabajo

La organizacién del trabajo en las penitenciarias estara a
cargo de una comisién integrada por el director, uno de los
médicos del establecimiento y un trabajador social,
designados los dos altimos por la direccion general, la que
tendrd también las demas funciones que determine el
reglamento. Dicha comisién podra consultar a los maestros
jefes de los correspondientes talleres sobre puntos especificos
relativos a la forma como mejor convenga organizar las
industrias.

En los centros penales, el trabajo de industria y artesanias
serad organizado por la seccién de servicio social, consultando
sobre puntos especificos al comandante del correspondiente
centro.

G. Asignacioén de trabajo a reclusos
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I. La comision a que se refiere el apartado anterior o la
seccion de servicio social, en su caso, propondré al director
general de centros penales y de readaptacion social los
trabajos que considere conveniente organizar en cada
establecimiento y los planes de desarrollo, los que una vez
aprobados se remitiran para su cumplimiento a los
respectivos establecimientos.

Il. Los directores de penitenciarias y los comandantes de los
centros penales asignaran los reclusos a los trabajos y talleres
tomando en cuenta su vocacién, aptitudes, ocupaciones
anteriores y conocimientos. Para hacer esta seleccién, cada
director oir4 previamente a los demas miembros de la
comision y cada comandante a la seccion de servicio social.

I11. Todo problema que se suscite por la asignacion de trabajo
a los reclusos relacionado con el trabajo, o por cualquier otra
causa sera resuelto por la comision o por el comandante; pero
cuando éstos lo consideren conveniente, lo plantearan a la
direccion general para que lo resuelva.

H. Remuneracién del trabajo a reclusos

I. Todo trabajo de los reclusos en favor del Estado o de los
municipios sera remunerado.

Il. La remuneracion que reciban por el trabajo obligatorio,
los dividendos que perciban de las cooperativas y las
utilidades que obtengan por cualquier actividad econémica
licita desarrollada en el centro penal o en campamento de
trabajo se distribuira en la forma siguiente: un veinticinco por
ciento para satisfacer las responsabilidades civiles
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determinadas en la sentencia, un veinticinco por ciento para
constituir un fondo de reserva del cual podra disponer el
recluso en la forma que determine el reglamento, un
veinticinco por ciento para el cumplimiento de sus
obligaciones familiares y un veinticinco por ciento que
ingresard en el Estado a titulo de remuneracién por los
servicios penitenciarios recibidos.

I11. Al recluso liberado se entregara todo o parte de los fondos
gue formen su peculio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EIl reglamento para el trabajo licito y obligatorio en
penales, carceles o centros de readaptacion deberd expedirse por
la autoridad competente, dentro de los noventa dias siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto.



