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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1740-2P02-11

Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Poblacién.

Tema de la Iniciativa. Nacionalidad, Poblacion, Desarrollo Fronterizo y Asuntos Migratorios.

Nombre de quien presenta la

Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del

Partido  Politico al que |PRI.

pertenece.

Fecha de presentacion ante el

Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la 24 d
. e febrero de 2011.

Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios.

Dip. Diva Hadamira Gastelum Bajo.

01 de marzo de 2011.

11.- SINOPSIS

Establecer que la oficina migratoria realizara los tramites pertinentes para la legal estancia de los extranjeros y en caso de que
califiquen podrén solicitar una visa de transmigrante; asimismo a los migrantes en transito temporal se les facilitard una visa de
transmigrante que permita salvaguardarlos de las agresiones y riesgos de la transmigracion y les permita acceder a servicios de
transportacion nacional. Incluir la calidad de transmigrante para que los extranjeros que quieran internarse legalmente en el pais.
Aumentar de 30 dias a 90 dias el tiempo que podrad permanecer un transmigrante en territorio nacional, tiempo en el que podra utilizar
los servicios de transportacion aérea, terrestre y maritima que requiera para su transito. No se le impedira el acceso a servicios a ningun
extranjero que cuente con su visa de transito.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XV|1 del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, indicar
con puntos suspensivos la totalidad de fracciones, que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

Conforme a las reglas de técnica legislativa, tomar en consideracion que cada articulo del apartado de articulos transitorios se
escribe con letra y en forma ordinal (Primero, Segundo, etc.)

>
>
>
>

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE POBLACION

Articulo 26.- Los extranjeros que encontrandose en transito
desembarquen con autorizacion del servicio de Migracién en
algln puerto nacional y permanezcan en tierra sin autorizacion
legal por causas ajenas a su voluntad después de la salida del
bugue o aeronave en que hacen la travesia, deberan presentarse
inmediatamente a la oficina de Migracion correspondiente. En
este caso dicha oficina tomara las medidas conducentes a su
inmediata salida.

Articulo 32.- La Secretaria de Gobernacién fijara, previos los
estudios demograficos correspondientes, el nimero de extranjeros
cuya internacion podra permitirse al pais, ya sea por actividades o
por zonas de residencia, y sujetara a las modalidades que juzgue
pertinentes, la inmigracion de extranjeros, segin sean sus
posibilidades de contribuir al progreso nacional.

Articulo 33.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo
anterior, los permisos de internacion se otorgaran preferentemente
a los cientificos y técnicos dedicados o que se hayan dedicado a la
investigacion o a la ensefianza en disciplinas no cubiertas o
insuficientemente cubiertas por mexicanos, asi como a los

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 26, 32, 33, 35, 41y
42 fraccion 1, para quedar como sigue:

Articulo 26. Los extranjeros que encontrandose en transito
desembarquen con autorizacion del servicio de migracion en
algun puerto nacional y permanezcan en tierra sin autorizacion
legal por causas ajenas a su voluntad después de la salida del
bugue o aeronave en que hacen la travesia, deberan presentarse
inmediatamente a la oficina de migracion correspondiente. En este
caso dicha oficina tomara las medidas conducentes o bien al
tramite pertinente para su legal estancia, en caso de que el
extranjero califique conforme a lo que dicta la presente ley
podré solicitar una visa de transmigrante.

Articulo 32. La Secretaria de Gobernacion fijara, previos estudios
demogréficos correspondientes, el nimero de extranjeros cuya
internacion podrd permitirse al pais, ya sea por actividades, por
condicion de transmigrante o por zonas de residencia, y sujetara
a las modalidades que juzgue pertinentes, la inmigracion de
extranjeros, segn sean sus posibilidades de contribuir al progreso
nacional.

Articulo 33. De conformidad con lo dispuesto por el articulo
anterior, los permisos de internacién se otorgaran preferentemente
a los cientificos y técnicos dedicados o0 que se hayan dedicado a la
investigacion o a la ensefianza en disciplinas no cubiertas o
insuficientemente cubiertas por mexicanos, asi como a los
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inversionistas a que se refiere el articulo 48, fraccién 1l, de esta
Ley. A los turistas se les proporcionaran facilidades para
internarse en el pais.

Articulo 35.- Los extranjeros que sufran persecuciones politicas o
aquellos que huyan de su pais de origen, en los supuestos
previstos en la fraccion VI del articulo 42, serdn admitidos
provisionalmente por las autoridades de migracion, mientras la
Secretaria de Gobernacion resuelve cada caso, lo que hara del
modo mas expedito.

Articulo 41.- ...

a).- ...
b).- ...
No tiene correlativo

Articulo 42.- ...

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

inversionistas a que se refiere el articulo 48, fraccién I, de esta
ley. A los turistas se les proporcionaran facilidades para internarse
en el pais. A los migrantes en transito temporal se les facilitara
una visa de transmigrante que permita salvaguardarlos de las
agresiones y riesgos de la transmigracién por territorio
nacional

Articulo 35. Los extranjeros que sufran persecuciones politicas o
aquéllos que huyan de su pais de origen, en los supuestos
previstos en la fraccion VI del articulo 42, seran admitidos
provisionalmente por las autoridades de migracion, mientras la
Secretaria de Gobernacion resuelve cada caso, lo que hara del
modo mas expedito. A los migrantes en transito, por su
vulnerabilidad, se les facilitara la obtenciéon de una visa de
transmigrante que les permita acceder a servicios de

transportacion nacional.

Articulo 41. Los extranjeros podran internarse legalmente en el
pais de acuerdo con las siguientes calidades:

a). No Inmigrante,

b). Inmigrante.

¢). Transmigrante.

Articulo 42. No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la

Secretaria de Gobernacion se interna en el pais temporalmente,
dentro de alguna de las siguientes caracteristicas
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Il.- TRANSMIGRANTE.- En transito hacia otro pais y que podra
permanecer en territorio nacional hasta por treinta dias.

IlaXl.-..

JCHM
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Il.- Transmigrante. En transito hacia otro pais y que podra
permanecer en territorio nacional hasta por noventa dias. Tiempo
en el que podréa utilizar los servicios de transportacion aérea,
terrestre y maritima que requiera para su transito. No se le
impedira el acceso a servicios a ningun extranjero que cuente
con su visa de transito.

Transitorio

El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



