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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A LAS COMISIONES 

 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, del Código Civil Federal y de la Ley para la Protección de los Derechos de
Niñas, Niños y Adolescentes. 

2. Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos y Garantías Individuales. 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. Dip. María Joann Novoa Mossberger. 

4. Grupo Parlamentario del  
Partido Político al que 
pertenece. 

PAN. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 24 de febrero de 2011. 

6. Fecha de publicación en la  
Gaceta Parlamentaria. 22 de febrero de 2011. 

7. Turno a Comisión. Puntos Constitucionales, de Justicia y de Atención a Grupos Vulnerables. 

 

II.- SINOPSIS 

Obligar a los ascendientes, tutores y custodios a respetar el derecho a la identidad registrando el nacimiento de forma inmediata y 
cumpliendo con sus deberes establecidos en la ley. El derecho a la identidad será universal, gratuito y oportuno, ningún niño puede ser 
privado de su nombre e identidad familiar o cultural. A fin de que niñas, niños y adolescentes puedan ejercer plenamente el derecho a 
su identidad, las normas de cada entidad federativa deberán: garantizar la gratuidad del registro de nacimiento y la expedición de acta 
de nacimiento por primera vez; disponer lo necesario para que de forma inmediata al nacimiento la madre y el padre registren a sus 
hijos sin distinción en virtud de las circunstancias de nacimiento; prohibir cualquier tipo de registro o anotación en las actas de 
nacimiento que sean discriminatorias, atenten contra la dignidad del menor o no le permitan ejercer plenamente sus derechos;
establecer campañas permanentes de registro; contar con personal capacitado en lenguas y dialectos indígenas y para que brinden 
atención a las personas que tengan discapacidad auditiva o visual. 

No. Expediente: 1710-2PO2-11 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 



 

 2

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A LAS COMISIONES 

 
 
 

III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 
 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en ambas
materias se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en concordancia con el artículo 135, para la Constitución Federal; y los 
artículo 1º y 4º en relación con la Ley para la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, todos de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. En relación al Código Civil Federal:  
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
 Tomar en consideración, de conformidad con los artículos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se 

encuentra subordinada a la previa aprobación de la reforma constitucional simultáneamente contenida en el proyecto de 
decreto. 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Artículo 4o. … 
 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
 
Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar 
estos derechos. El Estado proveerá lo necesario para propiciar el 
respeto a la dignidad de la niñez y el ejercicio pleno de sus 
derechos. 
 
 
 
 

Decreto que propone los párrafos sexto y séptimo del artículo 
4 de la Constitución Política De Los Estados Unidos 
Mexicanos, reforma los artículos 55, 162 Y 413 Del Código 
Civil Federal, asimismo, reforma el artículo 22 Y adiciona un 
artículo 22 Bis a la Ley para la Protección de los Derechos de 
las Niñas, los Niños y los Adolescentes  
 
Primero. Se reforma el párrafo séptimo, y se adiciona un nuevo 
párrafo octavo, recorriéndose los subsecuentes del artículo 4 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para 
quedar como sigue: 
 
Artículo 4o. ... 
 
... 
... 
... 
... 
... 
... 
 
Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar 
estos derechos. Estarán obligados a respetar el derecho a la 
identidad registrando su nacimiento de forma inmediata y 
cumpliendo con sus deberes establecidos en la ley.  
 
El Estado proveerá lo necesario para propiciar el respeto a la 
dignidad de la niñez y el ejercicio pleno de sus derechos. El 
derecho a la identidad será universal, gratuito y oportuno, 
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… 
… 

 

ningún niño puede ser privado de su nombre e identidad 
familiar o cultural.  
 
... 
... 
 

CÓDIGO CIVIL FEDERAL 
 
 

Artículo 55.- Tienen obligación de declarar el nacimiento, el 
padre y la madre o cualquiera de ellos, a falta de éstos, los abuelos 
paternos y, en su defecto, los maternos, dentro de los seis meses 
siguientes a la fecha en que ocurrió aquél. 
 
… 
… 
… 

 

Segundo. Se reforma el primer párrafo del artículo 55 del Código 
Civil Federal para quedar como sigue: 
 
Artículo 55. Tienen obligación de declarar el nacimiento, el padre 
y la madre o cualquiera de ellos, a falta de éstos, los abuelos 
paternos y, en su defecto, los maternos o quien ejerza la patria 
potestad, inmediatamente a la fecha en que ocurrió aquél. 
 
... 
... 
... 
 

LEY PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS DE 
NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES 

 
 
 

Artículo 22. El derecho a la identidad está compuesto por:  
 
 
A. Tener un nombre y los apellidos de los padres desde que 
nazca y a ser inscrito en el Registro Civil.  
 
B. a D.  … 
 

Tercero. Se reforma el primer párrafo, la fracción A, y se deroga 
el último párrafo del artículo 22, y se adiciona un artículo 22 Bis a 
la Ley para la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y 
Adolescentes, para quedar como sigue: 
 
Artículo 22. El derecho a la identidad será universal, gratuito y 
expedito. E stá compuesto por:  
 
A. Tener un nombre y los apellidos de los padres desde que nazca 
y a ser inscrito en el menor tiempo posible en el Registro Civil.  
 
B. a D. ...  
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A fin de que niñas, niños y adolescentes puedan ejercer 
plenamente el derecho a su identidad, las normas de cada 
Entidad Federativa podrán disponer lo necesario para que la 
madre y el padre los registren, sin distinción en virtud de las 
circunstancias de su nacimiento.  

 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Se deroga.  
 
 
 
 
 
Artículo 22 Bis. A fin de que niñas, niños y adolescentes 
puedan ejercer plenamente el derecho a su identidad, las 
normas de cada entidad federativa deberán:  
 
I. Garantizar la gratuidad del registro de nacimiento y la 
expedición de acta de nacimiento por primera vez;  
 
II. Disponer lo necesario para que de forma inmediata al 
nacimiento la madre y el padre registren a sus hijos sin 
distinción en virtud de las circunstancias de nacimiento;  
 
III. Prohibir cualquier tipo de registro o anotación en las actas 
de nacimiento que sean discriminatorias, atenten contra la 
dignidad del menor o no le permitan ejercer plenamente sus 
derechos;  
 
IV. Establecer campañas permanentes de registro;  
 
V. Contar con personal capacitado en lenguas y dialectos 
indígenas para que asesore correctamente a los padres, 
tutores, y ascendientes, en la importancia del registro de 
nacimiento y en el respeto a su derecho a la identidad;  
 
VI. Contar con personal capacitado para que brinde atención 
a los padres, tutores, y ascendientes que tengan discapacidad 
auditiva o visual para que entiendan la importancia del 
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No tiene correlativo  
 
 
 
 

registro de nacimiento y del respeto del derecho a la 
identidad;  
 
VII. Las demás que consideren necesarias para garantizar el 
respeto del derecho a la identidad de las niñas, niños y los 
adolescentes.  
 

 Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor a los sesenta días de 
su publicación, el día siguiente al de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación.  

Segundo. Las entidades federativas tendrán sesenta días hábiles 
para realizar las modificaciones legales necesarias a fin de 
armonizar sus marcos normativos con este decreto. 
 

GTR 


