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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1703-2P02-11

Que reforma los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 78 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PT.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publlcac_lon en la 99 de febrero de 2011,
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Pedro Jiménez Ledn.

24 de febrero de 2011.

11.- SINOPSIS

Eliminar el financiamiento de los partidos politicos con recursos de origen privado; para las actividades tendientes a la obtencion del
voto; y durante los procesos internos de seleccion de candidatos y las campafas electorales de los partidos politicos. Eliminar la
limitante establecida para las aportaciones de los simpatizantes (suma total no podra exceder anualmente, para cada partido, al diez
por ciento del tope de gastos establecido para la Gltima campafia presidencial). Redefinir la distribucion de los tiempos a que tienen
derecho los partidos politicos en radio y television de 30 y 70 por ciento por el de 50 por ciento en forma igualitaria y 50 por ciento
restante de acuerdo con los resultados de la eleccion para diputados federales inmediata anterior.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en ambas
materias se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135, para la Constitucion Federal; y en
relacion con el articulo 41, para el Codigo Electoral, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se
encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultaneamente contenida en el proyecto de
decreto.

» Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de
técnica legislativa, aquél se formulara de manera genérica y referencial

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

I1. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

Articulo Primero. Se reforman y derogan diversas disposiciones
contenidas en los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Texto normativo propuesto

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion federal y las particulares de los estados, las que en
ningln caso podrén contravenir las estipulaciones del pacto
federal. La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard& mediante elecciones libres, autenticas y periodicas,
conforme a las siguientes bases:

I1. La ley garantizaré que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos.
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prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se compondra de
las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtenciéon del voto
durante los procesos electorales y las de caracter especifico. Se
otorgaré conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a)

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes
a la obtencién del voto durante el afio en que se elijan Presidente
de la Repulblica, senadores y diputados federales, equivaldra al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en
ese mismo afio; cuando sélo se elijan diputados federales,
equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento por
actividades ordinarias.

c)

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos
de seleccion de candidatos y las campafas electorales de los
partidos politicos. La propia ley establecera el monto méximo que
tendran las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no
podra exceder anualmente, para cada partido, al diez por ciento
del tope de gastos establecido para la ultima campafia
presidencial; asimismo ordenara los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten y dispondra las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.
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El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se compondra de
las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las de caracter especifico. Se otorgara
conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a ...
b) Se deroga

C) ...

La ley fijard los limites a las aportaciones de sus simpatizantes;
asimismo ordenara los procedimientos para el control y vigilancia
del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y
dispondrd las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.
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Apartado A. ...

a)ad) ...

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se
distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por

ciento en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados federales
inmediata anterior;

flyg) ..

Apartado B. a Apartado D. ...

IV.aVl.
Articulo 116. ...
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la

Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

I11. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y lo que establezcan las leyes:

a)ad) ...

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se
distribuira entre ellos conforme a lo siguiente: cincuenta por
ciento en forma igualitaria y el cincuenta por ciento restante de
acuerdo con los resultados de la eleccion para diputados federales
inmediata anterior;

flyg) ..

Articulo 116.
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IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

a) af)

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento  pablico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

h) a n)

V.a VIl

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 56.
1.Durante las precamparias y campafas electorales federales, el
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IV. Las Constituciones y leyes de los estados en materia electoral
garantizarén que

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias. Del
mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacion de
los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y
remanentes;

Articulo Segundo. Se reforman y derogan diversas disposiciones
contenidas en el articulo 56; el numeral 1, Apartado b), incisos I,
Iy I, y los numerales 2, 3y 4 del articulo 78; y el articulo 98
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para quedar como sigue:

Avrticulo 56.
1. Durante las precampafas y campafas electorales federales, el
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tiempo en radio y television, convertido a nimero de mensajes,
asignable a los partidos politicos, se distribuird entre ellos
conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del total en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante en proporcion al
porcentaje de votos obtenido por cada partido politico en la
eleccion para diputados federales inmediata anterior. Tratandose
de coaliciones, lo anterior se aplicara observando las
disposiciones que resulten aplicables del capitulo segundo, titulo
cuarto, del presente Libro.

2.a5. ...

Articulo 78
1. ...

Para gastos de campania:

l. En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder
Ejecutivo federal y las dos Camaras del Congreso de la Union, a
cada partido politico se le otorgara para gastos de campafa un
monto equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afo;

I. En el afio de la eleccion en que se renueve solamente la
Camara de Diputados, a cada partido politico se le otorgara para
gastos de campafia un monto equivalente al treinta por ciento del
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tiempo en radio y television, convertido a nimero de mensajes,
asignable a los partidos politicos, se distribuird entre ellos
conforme al siguiente criterio: cincuenta por ciento del total en
forma igualitaria y el cincuenta por ciento restante en proporcion
al porcentaje de votos obtenido por cada partido politico en la
eleccion para diputados federales inmediata anterior. Tratdndose
de coaliciones, lo anterior se aplicara observando las
disposiciones que resulten aplicables del capitulo segundo, titulo
cuarto, del presente libro.

Articulo 78.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
publico de sus actividades, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en este codigo, conforme a las

disposiciones siguientes:

a ...
b) Se deroga
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financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio; y

I1l.  El monto para gastos de campafia se otorgard a los
partidos politicos en forma adicional al resto de las
prerrogativas.

c)
2. ...

a) Se le otorgard a cada partido politico el dos por ciento del
monto que por financiamiento total les corresponda a los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere este articulo, asi como, en el afio de
la elecciéon de que se trate, el financiamiento para gastos de
campafa que corresponda con base en lo dispuesto por el inciso
b) del parrafo 1 del presente articulo; y

b) ...
3.a5. ...

Articulo 98
1.

2.

C) ...

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con
fecha posterior a la ultima eleccion, o los que habiendo
conservado registro legal no cuenten con representacion en alguna
de las Camaras del Congreso de la Union, tendran derecho a que
se les otorgue financiamiento publico conforme a las siguientes
bases:

a) Se otorgara a cada partido politico dos por ciento del monto
que por financiamiento total corresponda a los partidos politicos

para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a
que se refiere este articulo; y

b) ...
3.a5. ..

Articulo 98.
1. El convenio de coalicién contendra en todos los casos

2. ...
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3.A la coalicion total le serd otorgada la prerrogativa de acceso a
tiempo en radio y television establecida en este Codigo, en el
treinta por ciento que corresponda distribuir en forma igualitaria,
como si se tratara de un solo partido. Del setenta por ciento
proporcional a los votos, cada uno de los partidos coaligados
participard en los términos y condiciones establecidos por este
Caodigo. El convenio de coalicion establecera la distribucion de
tiempo en cada uno de esos medios para los candidatos de la
coalicion.

4.a7. ...

GTR

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

3. A la coalicion total le sera otorgada la prerrogativa de acceso a
tiempo en radio y television establecida en este Cddigo, en el
cincuenta por ciento que corresponda distribuir en forma
igualitaria, como si se tratara de un solo partido. Del cincuenta
por ciento proporcional a los votos, cada uno de los partidos
coaligados participara en los términos y condiciones establecidos
en este codigo. El convenio de coalicion establecerd la
distribucién de tiempo en cada uno de esos medios para los
candidatos de la coalicion.

4.a7. ..

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



