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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1648-2P02-11

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Nombre de la Iniciativa. Unidos Mexicanos, del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y del
Caodigo Penal Federal.

Tema de la Iniciativa. Justicia.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que |PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publlcac_lon en la 10 de febrero de 2011
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacion y de Justicia.

11.- SINOPSIS

Crear un drgano colegiado dependiente del Instituto Federal Electoral e integrado por ciudadanos mexicanos, sin filiacién partidista, a
propuesta del IFE y aprobado por la Camara de Diputados, el cual tendrd la facultad de recopilar la informacion necesaria para emitir su
opinién y evaluacion sobre el desempefio que, como representantes populares, hubieren tenido los diputados federales o senadores durante el
cargo que desempefien, asi como facultarlo para establecer las sanciones de uno a cinco afios de prision y de seis a nueve afios de suspension
de sus derechos politicos y ciudadanos, al funcionario publico federal que ocupe una responsabilidad por eleccion popular y que a la
conclusién del periodo por el que fue electo, a quienes hayan incumplido con sus compromisos y responsabilidades. Esta informacion sera
analizada y comparada con las plataformas electorales del partido politico o coalicion que lo postuld y con sus compromisos de camparia
inscritos en el proceso electoral. Asimismo, las entidades federativas integraran dichos 6rganos colegiados propuestos por las autoridades
electorales locales y aprobados por las legislaturas estatales, para emitir su opinion y evaluacion sobre el desempefio que hubieren tenido los
presidentes municipales, diputados locales o gobernadores.

Dip. Jaime Sanchez Vélez.

17 de febrero de 2011.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX, en concordancia con el articulo 135, para la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; XXX, en relacion con el articulo 41, para el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y XXI, para el Codigo Penal Federal, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se
encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultaneamente contenida en el proyecto de
decreto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto que adiciona un ualtimo parrafo a la fraccién V del
articulo 41, y que adiciona una fraccion i) al articulo 116 de la
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS J Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que
MEXICANOS modifica el numeral 1) del articulo 222 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y que adiciona el
articulo 412 Bis al Cddigo Penal Federal

Articulo Primero. Se adiciona un ultimo parrafo a la fraccion V
del articulo 41; y se adiciona una fraccion i) al articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 41. ... Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los estados, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

lLalV...

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a traves de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y
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No tiene correlativo
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los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad serén principios rectores.

El Instituto Federal Electoral contard con un o6rgano
colegiado integrado por ciudadanos mexicanos, sin filiacion
partidista, el cual, tendra la facultad de recopilar la
informacion necesaria para emitir su opinion y evaluacion
sobre el desempefio que, como representantes populares,
hubieren tenido los diputados federales o senadores durante el
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cargo que desempefien en su correspondiente legislatura.

Esta informacion serd analizada y comparada con las
plataformas electorales del partido politico o coalicion que lo
postuld y con sus compromisos de campafia inscritos en el
proceso electoral por medio del cual asumieron previamente
su cargo.

Los candidatos a diputados federales y senadores tendran la
obligacion de entregar sus propuestas y compromisos de
campafia para su registro como candidatos y, una vez
concluida su responsabilidad como legisladores del Congreso
de la Union, daran cuenta a este Organo Colegiado del
cumplimiento de sus promesas y compromisos de campafa
durante su labor legislativa que concluyen.
No tiene correlativo

Este Organo Colegiado emitira una resolucion final del
desempefio de cada legislador del Congreso de la Unidn,
haciéndose acreedores a las sanciones correspondientes
quienes hayan incumplido con sus compromisos Yy
responsabilidades ante sus electores.

La integracion del Organo Colegiado sera propuesta por el
Instituto Federal Electoral, y aprobada por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union.

En el caso de los candidatos a diputados federales y senadores
por el principio de representacion proporcional, éstos haran
entrega de sus propuestas y compromisos que asumiran en el
desempefio de sus funciones, y seradn sujetos al mismo
procedimiento de los legisladores electos por el principio de
mayoria relativa.
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Articulo 116. ...

l.alll

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

a)an) ...

No tiene correlativo
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VI. ...
Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
gjercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran

reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

lalll. ..

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

a)an) ...

i) Se establezcan oOrganos colegiados
ciudadanos sin filiacién partidista, propuestos por

integrados por
las
autoridades electorales locales y aprobados por las
legislaturas estatales, facultados para recopilar informacion y
emitir su opinién y evaluacion sobre el desempefio que, como
representantes populares, hubieren tenido los candidatos
registrados a los cargos de presidente municipal, diputado
local o gobernador, durante el cargo que desempefien en su

correspondiente administracion o legislatura.

Esta informacién serd analizada y comparada con las
plataformas electorales del partido politico o coalicion que lo
postuld y con sus compromisos de campafia inscritos en el
proceso electoral por medio del cual asumieron previamente
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su cargo.

Los candidatos a presidente municipal, diputado local o
gobernador tendran la obligacion de entregar sus propuestas
y compromisos de campafa para su registro como candidatos
y, una vez concluida su responsabilidad, daran cuenta al
organo colegiado correspondiente a cada entidad, del
cumplimiento de sus promesas y compromisos de campafa
durante su labor que concluyen.

El 6rgano colegiado correspondiente a cada entidad emitira
una resolucion final del desempefio de cada presidente
municipal, diputado local o gobernador, haciéndose acreedor
a las sanciones correspondientes quienes hayan incumplido
con sus compromisos y responsabilidades ante sus electores.

La integracion de los drganos colegiados serd propuesta por
las autoridades electorales locales con aprobacion de las
legislaturas estatales correspondientes.

En el caso de los candidatos a diputados locales por el
principio de representacion proporcional, éstos haran entrega
de sus propuestas y compromisos que asumiran en el
desempefio de sus funciones, y seradn sujetos al mismo
procedimiento de los legisladores electos por el principio de
mayoria relativa.
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 222
1. Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccién
popular, el partido politico postulante deberé presentar y obtener

el registro de la plataforma electoral que sus candidatos
sostendran a lo largo de las campanias politicas.

CODIGO PENAL FEDERAL

No tiene correlativo
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Articulo Segundo. Se modifica el numeral 1 del articulo 222 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para quedar como sigue:

Articulo 222.

1. Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccidn
popular, el partido politico postulante debera presentar y obtener
el registro de la plataforma electoral que sus candidatos
sostendran a lo largo de las campafias politicas, asi como las
propuestas y compromisos de campafa de cada uno de sus
candidatos.

2. ...

Articulo Tercero. Se adiciona el articulo 412 Bis del Cddigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 412 Bis. Se impondra de uno a cinco afios de prision y
de seis a nueve afos de suspension de sus derechos politicos y
ciudadanos, sin perjuicio de sanciones aplicables por la
comision de otros delitos, al funcionario publico federal que
ocupe una responsabilidad por eleccion popular y que a la
conclusion del periodo por el que fue electo, no haya cumplido
con lo establecido en la plataforma electoral del partido
politico o coalicién que lo postuld y con sus compromisos de
campana.

El incumplimiento a este precepto, se basara en la resolucion
final del desempefio de cada legislador del Congreso de la
Union que emita el organo colegiado correspondiente del
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Instituto Federal Electoral, establecido en el articulo 41,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En caso de renunciar a la militancia del partido politico o
coalicion que lo registro, se tomara en cuenta el cumplimiento
de los documentos del ultimo partido politico al que
pertenezca.

Si decide no representar a ningun partido politico, se
considerara su cumplimiento a partir de la pertenencia al
altimo partido politico al que milito.

En todos los casos anteriores, se procedera contra el sujeto al
culminar o renunciar al cargo publico para el que fue electo y
dentro de un afio después; si en ese término llegara a ocupar
un cargo publico que sea protegido por fuero constitucional y
previo a la vinculacién del proceso penal, se sujetara a lo
dispuesto en los articulos 110 y 111 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a los seis meses de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, teniendo este
tiempo como plazo el Congreso de la Union y las legislaturas
estatales, para adecuar su legislacion al mismo.



