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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1645-2P02-11

Que reforma los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Judicial.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PT.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

11.- SINOPSIS

Modificar la expresion “las garantias” por “los derechos”. Los tribunales de la Federacidn resolveran toda controversia que se suscite
por leyes o actos de la autoridad o de personas individuales o colectivas que violen o amenacen con violar derechos e intereses
colectivos relacionados con los derechos sociales, econdémicos, culturales, el patrimonio y el espacio de la nacién, la seguridad y
salubridad publicos, el medio ambiente y otros de similar naturaleza. Prever que tratandose del juicio de amparo por violacion de
derechos individuales, la Suprema Corte de Justicia emitird la declaratoria general de inconstitucionalidad o la de interpretacion
cuando se resuelva mediante jurisprudencia. Cualquier persona podra interponer el juicio de amparo, a titulo individual o en
representacion de una colectividad y, con caracter obligatorio, el Ministerio Publico Federal, cuando por el ejercicio de sus funciones
tenga conocimiento de actos u omisiones que vulneren o pretendan vulnerar los derechos fundamentales de naturaleza no individual e
intereses colectivos.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Jaime Fernando Céardenas Gracia.

17 de febrero de 2011.

10 de febrero de 2011.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Sustituir en el apartado de Articulos de Instruccion, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, la expresion
“Articulo Primero”, por la de “Articulo Unico”.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar suspensivos para aquéllas fracciones e incisos cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir
textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS J Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 103 y
MEXICANO 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para establecer el amparo social.

Articulo Primero. Se modifica la fraccién | y se adiciona la
fraccion 11 recorriéndose las subsecuentes, del articulo 103 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 103. ... Articulo 103. Los tribunales de la Federacién resolveran toda
controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantiasfi I. Por leyes o actos de la autoridad que violen los derechos

individuales. individuales.

I1. Por leyes o actos de la autoridad o de personas individuales
0 colectivas que violen o amenacen con violar derechos e

No tiene correlativo intereses colectivos relacionados con los derechos sociales,
econdmicos, culturales, el patrimonio y el espacio de la nacion,
la seguridad y salubridad publicos, el medio ambiente y otros
de similar naturaleza reconocidos por esta Constitucion y los
tratados.

I11. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los estados o la esfera de competencia
del Distrito Federal, y

IV. Por leyes o actos de las autoridades de los estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la
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Articulo 107. ...

No tiene correlativo

I1. La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion
general respecto de la ley o acto que la motivare.

No tiene correlativo

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja

de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los
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autoridad federal.

Articulo Segundo. Se adicionan un apartado A y un apartado B al
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que
determinen las leyes, de acuerdo a las bases siguientes:

A. Tratandose del juicio de amparo por violacion de derechos
individuales, a que se refiere la fraccion I del articulo 103, el
mismo se ajustara a los siguientes requisitos:

I. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada.

I1. La sentencia serd siempre tal que sélo se ocupe de personas
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion
general respecto de la norma general o acto que la motivare.

I11. Cuando la Suprema Corte de Justicia establezca
jurisprudencia en la que se resuelva que una norma general es
inconstitucional o determine una interpretacién conforme con
la Constitucion, emitird la declaratoria general de
inconstitucionalidad o la de interpretacion conforme, en la
cual fijara sus alcances y condiciones en términos de la ley
reglamentaria.

En el juicio de amparo por violacion de derechos individuales o
colectivos debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo
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Articulos 103 y 107 de esta Constitucion. con lo que disponga la ley reglamentaria;

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute
de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los nucleos
de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de
oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las
entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias
que se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios,
asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan,
en perjuicio de los nucleos ejidales o comunales, o de los
ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por inactividad
procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y otra si

podran decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que
afecten los derechos colectivos del nucleo tampoco procederan el
desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios actos,
salvo que el primero sea acordado por la Asamblea General o el
segundo emane de ésta.

IV. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo s6lo procedera en los
casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, respecto de los cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados,
ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante
el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo
al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido
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impugnada la violacion en el curso del procedimiento mediante el
recurso ordinario establecido por la ley e invocada como agravio
en la segunda instancia, si se cometié en la primera. Estos
requisitos no seran exigibles en el amparo contra sentencias
dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o que
afecten al orden y a la estabilidad de la familia;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible
reparacion, fuera de juicio o después de concluido, una vez
agotados los recursos que en su caso procedan; y

c¢) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio;

V. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algln
recurso, juicio o medio de defensa legal. No sera necesario agotar
éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspensién del acto reclamado, mayores requisitos que los que la
ley reglamentaria del juicio de amparo requiera como condicién
para decretar esa suspension;

VI. El amparo contra sentencias definitivas o laudos vy
resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacién se
cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se
promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, conforme a la distribucion de competencias que
establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comun o
militares;
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b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio
dictadas por tribunales administrativos o judiciales, no reparables
por algun recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal,

c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas
dictadas en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea
federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios de orden
coman.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la
federacion, en defensa de sus intereses patrimoniales; y

d) En materia laboral, cuando se reclaman laudos dictados por las
Juntas locales o la federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores
al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del procurador
general de la Republica, podra conocer de los amparos directos
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten;

VII. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta Constitucion
sefialara el tramite y los términos a que deberan someterse los
Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso, la Suprema Corte
de Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones;

VII1I. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después
de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra
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b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones 1l
y 11 del articulo 103 de esta Constitucion.
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leyes o contra actos de autoridad administrativa, se interpondra
ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar
en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su
tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia
para la que se citard en el mismo auto en el que se mande pedir el
informe y se recibirdn las pruebas que las partes interesadas
ofrezcan y oirdn los alegatos, pronunciandose en la misma
audiencia la sentencia;

IX. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revision.
De ella conoceréa la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos directamente violatorios de esta Constitucion, leyes
federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion | del articulo 89 de esta Constitucién y reglamentos de
leyes locales, expedidos por los gobernadores de los Estados o por
el Jefe del Distrito Federal, subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad;

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones | y
Il del articulo 103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del procurador
general de la Republica, podra conocer de los amparos en
revision, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de
la revision los Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias
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no admitiran recurso alguno;

X. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno,
a menos de que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o
establezcan la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion cuya resolucion, a juicio de la Suprema Corte de
Justicia y conforme a acuerdos generales, entrafie la fijacion de un
criterio de importancia y trascendencia. SO0lo en esta hipotesis
procedera la revision ante la Suprema Corte de Justicia,
limitandose la materia del recurso exclusivamente a la decision de
las cuestiones propiamente constitucionales.

XI. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los
casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley,
para lo cual se tomard en cuenta la naturaleza de la violacién
alegada, la dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que
pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la suspension
origine a terceros perjudicados y en interés publico.

Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las sentencias
definitivas en materia penal al comunicarse la interposicion del
amparo, y en materia civil, mediante fianza que dé el quejoso para
responder de los dafios y perjuicios que tal suspension ocasionare,
la cual quedara sin efecto si la otra parte da contrafianza para
asegurar la reposicion de las cosas al estado que quedaban si se
concediese el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios
consiguientes;

XI1. La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando
se trate de amparos directos promovidos ante los Tribunales
Colegiados de Circuito y la propia autoridad responsable decidira
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XI1. La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia
penal, 19 y 20 se reclamaré ante el superior del tribunal que la
cometa, 0 ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito
gue corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las
resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la
fraccion VIII.
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al respecto. En todo caso, el agraviado deberd presentar la
demanda de amparo ante la propia autoridad responsable,
acompafiando copias de la demanda para las demas partes en el
juicio, incluyendo al Ministerio Publico y una para el expediente.
En los demas casos, conocerdn y resolveran sobre la suspension
los juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito;

XI11. La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia
penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del Tribunal que la
cometa, o ante el juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito
que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las
resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la
fraccion IX.

Si el juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no
residieren en el mismo lugar en que reside la autoridad
responsable, la ley determinaré el juez o Tribunal ante el que se ha
de presentar el escrito de amparo, el que podra suspender
provisionalmente el acto reclamado, en los casos y téerminos que
la misma ley establezcan;

XIV. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competencia,
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador
General de la Republica, los mencionados Tribunales o las partes
que intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron
sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la Suprema
Corte de Justicia, a fin de que el Pleno o la Sala respectiva, segun

corresponda, decidan
jurisprudencia.

la tesis que debe prevalecer como

10
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La resolucion que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema
Corte en los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores,
solo tendra el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectara las
situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias
dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion, y

XIV. ...

XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere
en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia
de la autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que

es inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su
competencia, cualquiera de esas salas, el Procurador General de la
Republica o las partes que intervinieron en los juicios en que tales
tesis hubieren sido sustentadas, podran denunciar la contradiccion
ante la Suprema Corte de Justicia, que funcionando en pleno
decidira cual tesis debe prevalecer.

La resolucién que pronuncien las salas o el pleno de la Suprema
Corte en los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores,
solo tendra el efecto que fije la jurisprudencia y no afectara las
situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias
dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion;

XV. Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccion Il de este
articulo, se decretara el sobreseimiento del amparo o la caducidad
de la instancia por la inactividad del quejoso o del recurrente,
respectivamente, cuando el acto reclamado sea del orden civil o
administrativo, en los casos y términos que sefale la ley
reglamentaria. La caducidad de la instancia dejara firme la
sentencia recurrida;

XVI. El procurador general de la Republica o el agente del
Ministerio Publico federal que al efecto designare, sera parte en
todos los juicios de amparo; pero podran abstenerse de intervenir
en dichos juicios, cuando el caso de que se trate carezca a su
juicio, de interés publico;

XVII. Si concedido el amparo o la suspension definitiva, la
autoridad responsable insistiere en la repeticion del acto
reclamado o tratare de eludir la sentencia o la suspension de la
autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estime

11
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inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de
Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion
de incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte requerira a la
responsable y le otorgard un plazo prudente para que ejecute la
sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término
concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en los términos
primeramente sefialados.

La inactividad procesal o la falta de promocion de parte
interesada, en los procedimientos tendientes al cumplimiento de
las sentencias de amparo, producira su caducidad en los términos
de la ley reglamentaria.

XVILI. ...

XVIII. Se deroga.
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inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera
inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de
Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion
de incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte requerira a la
responsable y le otorgard el plazo prudente para que ejecute la
sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término
concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en los términos
primeramente sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de
Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o
repeticion del acto reclamado, podra disponer de oficio el
cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, cuando su
ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera obtener el
quejoso. Igualmente, el quejoso podréa solicitar ante el 6rgano que
corresponda, el cumplimiento substituto de la sentencia de
amparo, siempre que la naturaleza del acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocion de parte
interesada, en los procedimientos tendientes al cumplimiento de
las sentencias de amparo, producira su caducidad en los términos
de la ley reglamentaria; y

XVIII. La autoridad responsable sera consignada a la autoridad
correspondiente, cuando no suspende el acto reclamado debiendo
hacerlo, y cuando admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente,
siendo en estos dos Ultimos casos, solidaria la responsabilidad
civil de la autoridad con el que ofreciere la fianza y el que la
prestare.

12
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B. Tratdndose del juicio de amparo por violacion de los
derechos e intereses precisados en la fraccion Il del articulo
103, el mismo se sujetara a las siguientes bases:

I. Podra interponerse por cualquier persona, a titulo
individual o en representacion de una colectividad y, con
caracter obligatorio, el Ministerio Publico Federal, cuando
por el ejercicio de sus funciones tenga conocimiento de actos u
omisiones que vulneren o pretendan vulnerar los derechos
fundamentales de naturaleza no individual e intereses
colectivos.

No tiene correlativo Il. Podra interponerse durante el tiempo que subsista la
vulneracion o la amenaza a los derechos fundamentales de
naturaleza no individual e intereses colectivos. Para
interponer esta accion no serd necesario agotar la via judicial
0 administrativa de caracter legal que el ordenamiento
prevea.

I11. Debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con
lo que disponga la ley reglamentaria.

IV. Las sentencias que otorguen la proteccion constitucional
solicitada a través de este amparo tendran efectos generales.

V. En caso de que el juicio de amparo por violacion de
derechos fundamentales no individuales e intereses colectivos
fuere sobreseido o se dictare sentencia que niegue la
proteccion constitucional, causara perjuicios procesales solo
para sus promoventes y no precluiran las acciones de quienes
no intervinieron o no actuaron en él.

13
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VI. La ley determinara los términos y plazos por los que se
promovera y substanciaré este amparo, procurando observar
los principios de la justicia pronta y expedita. Asimismo,
definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio
inferido a los derechos de naturaleza no individual e intereses
colectivos.

VII. El ejercicio de esta accion no impedira las demés acciones
garantizadas en la Constitucion y la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a seis meses, el Congreso de la
Unién aprobara las reformas necesarias a la Ley de Amparo para
dar plena efectividad a esta reforma constitucional.
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