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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A LAS COMISIONES 

 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos.  

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Judicial.  
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. Dip. Jaime Fernando Cárdenas Gracia. 

4. Grupo Parlamentario del  
Partido Político al que 
pertenece. 

PT. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 17 de febrero de 2011. 

6. Fecha de publicación en la  
Gaceta Parlamentaria. 08 de febrero de 2011. 

7. Turno a Comisión. Puntos Constitucionales.  

 

II.- SINOPSIS 

Transformar al Ministerio Público (MP) como órgano constitucional autónomo, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio. 
El Procurador General de la República será electo por los ciudadanos mediante voto universal, libre, directo y secreto. Los aspirantes a 
Procurador deberán realizar un examen de conocimientos ante el Instituto Federal Electoral, los cinco que obtengan las mejores 
calificaciones presentarán sus propuestas ante los ciudadanos en los medios de comunicación electrónica utilizando para ello los 
tiempos del Estado. En el proceso electoral que corresponda el procurador será electo y durará en su cargo 9 años. Estará garantizada 
su permanencia en su función y sólo podrá ser destituido mediante juicio político o declaración de procedencia. Crear el Consejo del 
MP y de la Policía Ministerial, integrado por cuatro personas, electo por los ciudadanos y destituido bajo las mismas condiciones y 
procedimiento, gozarán de las mismas garantías de inamovilidad, permanencia y remuneración que el Procurador y durarán en el 
encargo 9 años. Las deliberaciones y decisiones del Consejo serán públicas.  Establecer que al MP le será asignado al menos el 0.5% 
del Presupuesto de Egresos de la Federación. La Policía Ministerial auxiliará al MP en la persecución e investigación de los delitos. 
Los servidores públicos del MP y de la Policía Ministerial que no sean de elección o del nivel directivo serán parte del servicio civil de 
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carrera, sus integrantes regirán su actuación por los principios de respeto a los derechos fundamentales, profesionalismo, oportunidad,
honradez, eficiencia, legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad. La ley regulará las ramas, los sistemas y 
procedimientos para la preparación, la selección, la designación, la estabilidad, la capacitación, la promoción y la remoción de los 
agentes del Ministerio Público y de la Policía que conforman el servicio de carrera ministerial.  Establecer que los integrantes del 
Consejo del MP, de la Policía Ministerial de carácter federal, del Consejo del MP y de la Policía Ministerial del Distrito Federal serán 
sujeto del juicio político y del procedimiento de declaración de procedencia.   
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en relación con el artículo 135, todos de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, 

indicar con puntos suspensivos la totalidad de párrafos, apartados y fracciones, que componen los preceptos y cuyo texto se 
desea mantener. 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 102. 
A. La ley organizará el Ministerio Publico de la Federación, 
cuyos funcionarios serán nombrados y removidos por el 
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Público 
de la Federación estará presidido por un Procurador General de 
la República, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con 
ratificación del Senado o, en sus recesos, de la Comisión 
Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano 
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco 
años cumplidos el día de la designación; contar, con antigüedad 
mínima de diez años, con título profesional de licenciado en 
derecho; gozar de buena reputación, y no haber sido condenado 
por delito doloso. El procurador podrá ser removido libremente 
por el Ejecutivo. 
 
 
 

Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el apartado A 
del artículo 102 y los artículos 110, 111, 116 y 122 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos para 
dotar de autonomía constitucional al Ministerio Público y 
establecer el método para elegir por voto directo de los 
ciudadanos al procurador general de la República y a los 
integrantes del Consejo del Ministerio Público y de la Policía 
Ministerial  
 
Artículo Primero. Se deroga el primer párrafo del apartado A del 
artículo 102 de la Constitución, en su lugar se propone uno nuevo, 
y se adiciona a continuación del propuesto, un segundo párrafo: 
 
“A. El Ministerio Público es un órgano constitucional 
autónomo, dotado de personalidad jurídica y patrimonio 
propio. El Procurador General de la República será electo por 
los ciudadanos mediante voto universal, libre, directo y 
secreto. Los aspirantes a Procurador deberán realizar un 
examen de conocimientos ante el Instituto Federal Electoral. 
Los cinco que obtengan las mejores calificaciones presentarán 
sus propuestas ante los ciudadanos en los medios de 
comunicación electrónica utilizando para ello los tiempos del 
Estado. No podrán los candidatos a procurador recibir ningún 
tipo de financiamiento y no realizarán campaña alguna. En el 
proceso electoral que corresponda el procurador será electo y 
durará en su cargo nueve años. Estará garantizada su 
permanencia en su función y sólo podrá ser destituido 
mediante juicio político o declaración de procedencia. El 
Consejo del Ministerio Público y de la Policía Ministerial será 
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
… 
… 
… 
… 
… 
 

electo por los ciudadanos bajo las mismas condiciones y 
procedimiento que el Procurador General de la República. 
Sus cuatro integrantes durarán en el encargo nueve años. 
Gozarán de las mismas garantías de inamovilidad, 
permanencia y remuneración que el Procurador y, sólo 
podrán destituidos de la función por los mismos motivos y 
procedimientos que éste. Las deliberaciones y decisiones del 
Consejo serán públicas”. 
 
“Los asuntos fundamentales del Ministerio Público serán 
adoptados por el Consejo. Al Ministerio Público le será 
asignado al menos el 0.5% del presupuesto de egresos de la 
Federación. La Policía Ministerial auxiliará al Ministerio 
Público en la persecución e investigación de los delitos. Los 
servidores públicos del Ministerio Público y de la Policía 
Ministerial que no sean de elección o del nivel directivo serán 
parte del servicio civil de carrera. Sus integrantes regirán su 
actuación por los principios de respeto a los derechos 
fundamentales, profesionalismo, oportunidad, honradez, 
eficiencia, legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y 
objetividad. La ley regulará las ramas, los sistemas y 
procedimientos para la preparación, la selección, la 
designación, la estabilidad, la capacitación, la promoción y la 
remoción de los agentes del Ministerio Público y de la Policía 
que conforman el servicio de carrera ministerial”. 
 
Incumbe... 
... 
... 
... 
... 
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B. … 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
 
 
 
Artículo 110. Podrán ser sujetos de juicio político los senadores y 
diputados al Congreso de la Unión, los ministros de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, los Consejeros de la Judicatura 
Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea 
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el 
Procurador General de la República, el Procurador General de 
Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces 
de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Común del Distrito 
Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el 
consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario 
ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del 
Tribunal Electoral, los directores generales y sus equivalentes de 
los organismos descentralizados, empresas de participación estatal 
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y 
fideicomisos públicos. 
 
 
 
… 
… 
… 

 
 
 
 
 

 

Artículo Segundo. Se reforma el primer párrafo del artículo 110 
de la Constitución para quedar en los siguientes términos: 

“Podrán ser sujetos de juicio político los senadores y diputados al 
Congreso de la Unión, los ministros de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, los Consejeros de la Judicatura Federal, los 
Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito 
federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador 
General de la República, los integrantes del Consejo del 
Ministerio Público y de la Policía Ministerial de carácter 
federal , el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, 
los integrantes del Consejo del Ministerio Público y de la 
Policía Ministerial del Distrito Federal , los magistrados de 
circuito y los jueces de Distrito, los magistrados y jueces del 
Fuero Común del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura 
del Distrito Federal, el consejero Presidente, los consejeros 
electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto Federal 
Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los directores 
generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, 
empresas de participación estatal mayoritaria, sociedades y 
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos públicos”. 
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… 
… 
 
 
 
Artículo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y 
senadores al Congreso de la Unión, los ministros de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, los magistrados de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los 
Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito 
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador 
General de la República y el Procurador General de Justicia del 
Distrito Federal, así como el consejero Presidente y los consejeros 
electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por la comisión de delitos durante el tiempo de su encargo, la 
Cámara de Diputados declarará por mayoría absoluta de sus 
miembros presentes en sesión, si ha o no lugar a proceder contra 
el inculpado. 
 
 
 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
 
 

 
 
Artículo Tercero. Se reforma el primer párrafo del artículo 111 
constitucional para quedar en los siguientes términos: 
 
“Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al 
Congreso de la Unión, los ministros de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, los magistrados de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los 
Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito 
Federal, el jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador 
General de la República y el Procurador General de Justicia del 
Distrito Federal, los integrantes del Consejo del Ministerio 
Público y de la Policía Ministerial de carácter federal y los 
integrantes del Consejo del Ministerio Público y de la Policía 
Ministerial del Distrito Federal , así como el consejero 
presidente y los consejeros electorales del Consejo General del 
Instituto Federal Electoral, por la comisión de delitos durante el 
tiempo de su encargo, la Cámara de Diputados declarará por 
mayoría absoluta de sus miembros presentes en sesión, si ha lugar 
a proceder contra el inculpado”. 
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Artículo 116. … 
 
Los poderes de los Estados se organizarán conforme a la 
Constitución de cada uno de ellos, con sujeción a las siguientes 
normas: 
 
I a III. …   
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
VI. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus 
trabajadores, se regirán por las leyes que expidan las legislaturas 
de los estados con base en lo dispuesto por el Artículo 123 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y sus 
disposiciones reglamentarias; y 
 
VII.  La Federación y los Estados, en los términos de ley, 
podrán convenir la asunción por parte de éstos del ejercicio de 
sus funciones, la ejecución y operación de obras y la prestación 
de servicios públicos, cuando el desarrollo económico y social lo 
haga necesario. 
 

Artículo Cuarto. Se adiciona una nueva fracción VI al artículo 
116 constitucional y se recorre la actual y las subsecuentes de la 
vigente norma constitucional para quedar en los siguientes 
términos: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“VI. El Ministerio Público de los estados se conformará a 
través de órganos constitucionales autónomos con 
personalidad jurídica y patrimonio propios. Los principios y 
reglas para su integración, organización y actuación serán los 
mismos que se prevén en esta Constitución para el Ministerio 
Público Federal”. 
 
VII. Las relaciones... 
 
 
 
 
 
VIII ... 
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… 
 
 
 
Artículo 122. … 
… 
… 
… 
… 
 
La distribución de competencias entre los Poderes de la Unión y 
las autoridades locales del Distrito Federal se sujetará a las 
siguientes disposiciones: 
 
A a C. … 
 
D. El Ministerio Público en el Distrito Federal será presidido por 
un Procurador General de Justicia, que será nombrado en los 
términos que señale el Estatuto de Gobierno; este ordenamiento y 
la ley orgánica respectiva determinarán su organización, 
competencia y normas de funcionamiento. 
 
 
E a H. … 

 

... 
 
Artículo Quinto. Se deroga el vigente apartado D del artículo 122 
constitucional y en su lugar se propone el siguiente: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“D. El Ministerio Público del Distrito Federal es un órgano 
constitucional autónomo con personalidad jurídica y 
patrimonio propio. Los principios y reglas para su 
integración, organización y actuación serán los mismos que se 
prevén en esta Constitución para el Ministerio Público 
Federal”. 
 

 Transitorios 
 
Artículo Primero. El presente decreto entrará en vigor el día 
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 
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Artículo Segundo. El procurador general de la República y los 
integrantes del Consejo del Ministerio Público y de la Policía 
Ministerial serán electos en el proceso electoral siguiente a la 
entrada en vigor de esta reforma. De igual forma se procederá en 
los Estados y en el Distrito Federal. 
 
Artículo Tercero. En tanto se eligen o nombran, según sea el 
caso, a los servidores públicos previstos en este decreto, los que se 
encuentren en funciones en el Ministerio Público Federal, en los 
estados y en el Distrito Federal, podrán a juicio de las autoridades 
competentes, si no existe disposición jurídica en contrario, y con 
pleno respeto a la soberanía de las entidades federativas y a cada 
ordenamiento jurídico y nivel de gobierno, continuar en sus 
encargos. 
 
Artículo Cuarto. En un plazo no mayor a seis meses después de 
la entrada en vigor de este decreto, el Congreso de la Unión, las 
legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal, realizarán las adecuaciones legales necesarias para darle 
eficacia jurídica al presente decreto. 
 
Artículo Quinto. Los concursos del servicio civil de carrera para 
cubrir las plazas del Ministerio Público Federal, de los Estados y 
del Distrito Federal, deberán realizarse a más tardar en un año 
después de la entrada en vigor de este decreto. 
 

JCHM 
 


