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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: M068-2PO1-10
Camara de Origen

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA MINUTA

1. Nombre de la Minuta. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Proteccion Civil.

2. Tema principal de la Minuta. Proteccion Civil.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa ante la Camara de | Diversos Senadores de diversos Grupos Parlamentarios.
Senadores.

4. Grupo Parlamentario al que
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante la
Camara de Senadores.

6. Fecha de aprobacion del
dictamen en la Cémara de | 02 de marzo de 2010.
Senadores.

7. Fecha de presentacion ante la
Céamara de Diputados.

8. Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

PRI, PRD, Convergencia y PVEM, respectivamente.

09 de septiembre de 2008.

04 de marzo de 2010, para los efectos del inciso a) del articulo 72 de la CPEUM.

04 de marzo de 2010.

9. Turno a Comision. Gobernacion con opinion de la Comision Especial en materia de Proteccion Civil.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

R, o
LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

I1.- SINOPSIS

Incorporar a las disposiciones generales, los principios que deberan regir las acciones de proteccion civil, siendo ellos la prioridad en la
proteccion de la vida, la salud y la integridad de las personas; la prevencion e inmediatez en la prestacion de auxilio y la entrega de sus
recursos; la coordinacion, complementariedad y proporcionalidad de las funciones asignadas a las instancias de Gobierno, y el control,
eficacia, racionalidad y transparencia en el gasto. Adicionar nuevos conceptos como Fendmeno Social, Secretaria de Gobernacién,
Comision Nacional de Proteccion Civil, Junta de Titulares, Unidades internas, Atlas Nacional de Riesgo, Aportacion, Brote epidémico,
Endemia, Epidemia, Pandemia y Programas internos. Establecer que se debera incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
el Programa de Atencién a Contingencias Climatologicas y asignarle la coordinacion a la SEGOB y la SAGARPA, asi como
considerar las adecuaciones presupuestales para propiciar el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional y Programa Nacional
en materia de proteccion civil. Crear la Comision Nacional, como un organismo desconcentrado de la Secretaria, con atribuciones
especificas para resolver sobre las materias y con autonomia técnica y de gestion en los términos de la ley y de lo dispuesto en el
Reglamento Interior de la Secretaria, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria aprobada para tal efecto en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Establecer que el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, funcionara como area de apoyo de la
Comision Nacional teniendo como objeto promover la aplicacion de las tecnologias para la prevencion y mitigacion de desastres,
impartir la capacitacion profesional y técnica sobre la materia, asi como apoyar las medidas de preparacion y autoproteccion de la
poblacion ante la contingencia de un desastre. Facultar al titular del Ejecutivo Federal, para que, a traves de la Comision Nacional,
pueda convocar cuando asi lo amerite, a los titulares de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, asi como a
los invitados que se consideren pertinentes, cuando se presenten situaciones extremas de emergencia, desastre o cuando la probabilidad
de afectacion por un fendmeno perturbador sea muy alta, poniendo en inminente riesgo a grandes nicleos de poblacién. Establecer
que la Comision Nacional podra vigilar la aplicacion del Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales, el Fondo de Desastres
Naturales y el Fondo Revolvente, de acuerdo con lo establecido en los lineamientos de las normas correspondientes. Crear la Junta de
Titulares de Proteccidn Civil con el fin de fortalecer la cooperacion entre los tres 6rdenes de gobierno. Instaurar la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios como la estructura de organizacion, preparacion y capacitacion individual y voluntaria, de miembros de la
sociedad, con el fin de coordinar y compartir esfuerzos para enfrentar en su entorno riesgos causados por fenémenos de origen natural
0 antropogenico. Crear la Escuela Nacional de Proteccion Civil, abocada a impartir materias teoricas, practicas y de especializacion,
para formar, capacitar y actualizar recursos humanos, profesionales y técnicos en la materia, de manera sistematica e institucionalizada
mediante el establecimiento de mecanismos de profesionalizacién, acreditacion y certificacion. Adicionar un capitulo de las sanciones
e indemnizaciones; de la informacion y transparencia; de la cultura de prevencion y proteccion civil; de las aportaciones para auxiliar a
la poblacion; de la atencidn a la poblacion por contingencias climatolégicas; y de las obligaciones de los particulares.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXI1X-I del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La minuta cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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I V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE I
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Proteccion Civil

Unico. Se reforman las fracciones IV, V, VI, VII, X, X1, XIII, XV
y XXII del articulo 3; la fraccion Il del articulo 4; 7; la fraccion
VI del articulo 10; 11; las fracciones I, X, XVII, XVIIl y XIX al
articulo 12; primer parrafo, y la fraccion Il al articulo 16; primer
parrafo al articulo 17; 18; el primer parrafo al articulo 22; la
fraccion II, al articulo 28; el primer parrafo al articulo 30; el
LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL primer péarrafo al articulo 31; los parrafos segundo y tercero al
articulo 32; 36; y el segundo parrafo al articulo 38; se adicionan
las fracciones del | a IV y parrafos segundo y tercero al articulo 1;
las fracciones XXIII a la XXXII al articulo 3; una nueva fraccion
I11'y se recorren las subsecuentes para quedar como fracciones 1V
y V y un ultimo parrafo al 4; un parrafo segundo del articulo 6; un
articulo 8-A; unas nuevas fracciones IX y X al articulo 10; unas
nuevas fracciones XX a XXIV al articulo 12; se modifica la
denominacién del actual capitulo Illl, para quedar "De la
Comision Nacional de Proteccion Civil”, adiciondndose e
integrandose al mismo los nuevos articulos 15-A a 15-F; se
adiciona una Seccion I, denominada "Del Consejo Nacional”,
integrandose a la misma los articulos 16 a 20; una nueva fraccion
I1, recorriéndose la subsecuentes para quedar numeradas del 111 al
VII, al articulo 20; se crea la Seccion Il, denominada "Del
Director General”, integrada y adicionada con los articulos 21-A
al 21-O; se crea una Seccién Ill, denominada "De la Junta de
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Titulares de los Representantes de Proteccion Civil de las
Entidades Federativas", integrada y adicionada por los articulos
21-E a 21-H; un tercer parrafo al articulo 22; los parrafos segundo
y tercero al articulo 23; un articulo 24-A; un nuevo Capitulo IV
BIS, denominado "De la Red Nacional de Brigadistas
Comunitarios”, integrado y adicionado con los nuevos articulos
25 Bis a 25 Quater; un segundo péarrafo al articulo 28; un tercer
parrafo al articulo 31; un nuevo Capitulo VIII, denominado
"Obligaciones de los Particulares”, integrado y adicionado con los
nuevos articulos 41 a 44; un nuevo capitulo IX, denominado "De
la Atencion a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias
Climatoldgicas", integrado y adicionado por los nuevos articulos
45 a 49; un nuevo capitulo X, denominado "De las Aportaciones
para Auxiliar a la Poblaciéon™, integrado y adicionado por los
nuevos articulos 50 a 56; un nuevo Capitulo XI, denominado "De
la Cultura de Prevencion y Proteccion Civil", integrado y
adicionado con los nuevos articulos 57 a 61; un nuevo capitulo
X1, denominado "De la Escuela Nacional de Proteccion Civil,
Capacitacion, Acreditacion y Certificacion”, integrado vy
adicionado con los nuevos articulos 62 a 66; un nuevo capitulo
X111, denominado "De la Informacién y Transparencia”, integrado
y adicionado con los nuevos articulos 67 a 70; y un nuevo
Capitulo  XIV, denominado "De las Sanciones e
Indemnizaciones”, integrado y adicionado con los nuevos
articulos 71 a 78; y se deroga la fraccion VI del articulo 16, todos
de la Ley General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 1o.- La presente Ley es de orden publico e interés social § Articulo 1. ...
y tiene por objeto establecer las bases de la coordinacion en

materia de proteccién civil, entre la Federacién, las Entidades

Federativas y los Municipios.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

% &
LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Las acciones de proteccion civil deberdn regirse por los
principios de:

I. Prioridad en la proteccion de la vida, la salud y la
No tiene correlativo integridad de las personas;

Il. Prevencion e inmediatez en la prestacion de auxilio y la
entrega de sus recursos;

I11. Coordinacion, complementariedad y proporcionalidad de
las funciones asignadas a las instancias de Gobierno, y

IV. Control, eficacia, racionalidad y transparencia en el gasto.
Son sujetos de los derechos que establece este ordenamiento,
todos los hombres y las mujeres, en lo individual y colectivo,
gue se encuentren en territorio nacional.

Articulo 3o.- ... Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por:

l-alll.- ... I.al Ill. ...

IV.- Proteccion Civil: Conjunto de disposiciones, medidas y§§ IV. Proteccion civil: Conjunto de disposiciones, planes,

acciones destinadas a la prevencion, auxilio y recuperacion de lafl programas, medidas y acciones destinados a salvaguardar la

poblacion ante la eventualidad de un desastre. vida y proteger los bienes de la poblacion, incluyendo su
participacion con las autoridades en acciones de prevencion,
auxilio y recuperacion ante la presencia de fendmenos
perturbadores de origen natural o antropogeénico.

V. Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos tendientes aff V. Prevenciéon: Conjunto de acciones y mecanismos de
reducir riesgos, asi como evitar o disminuir los efectos delfl preparacion implementados con anticipacion al desastre,
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impacto destructivo de los fendmenos perturbadores sobre la vida
y bienes de la poblacién, la planta productiva, los servicios
publicos y el medio ambiente;

VI.- Auxilio:  Acciones destinadas primordialmente a
salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y la planta
productiva y a preservar los servicios publicos y el medio
ambiente, ante la presencia de un agente destructivo.

VIl.- Recuperacién: Proceso orientado a la reconstruccion y
mejoramiento del sistema afectado (poblacion y entorno), asi
como a la reduccion del riesgo de ocurrencia y la magnitud de los
desastres futuros.

VIHL-y IX.- ...

X.- Agentes Destructivos: Los fendmenos de caréacter geoldgico,
hidrometeoroldgico, quimico-tecnoldgico, sanitario-ecologico y
socio-organizativo que pueden producir riesgo, emergencia o
desastre. También se les denomina fendmenos perturbadores.

XI.- Fendmeno Geologico: Calamidad que tiene como causa las
acciones y movimientos violentos de la corteza terrestre. A esta
categoria pertenecen los sismos o terremotos, las erupciones
volcanicas, los tsunamis 0 maremotos y la inestabilidad de suelos,
también conocida como movimientos de tierra, los que pueden
adoptar  diferentes formas: arrastre lento o0 reptacion,
deslizamiento, flujo o corriente, avalancha o alud, derrumbe y
hundimiento.
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tendientes a identificar y a reducir riesgos, asi como evitar o
disminuir los efectos del impacto destructivo de los fenémenos
perturbadores sobre la vida y bienes de la poblacion, la planta
productiva, los servicios publicos y el medio ambiente.

V1. Auxilio: Acciones destinadas primordialmente a salvaguardar
la vida, la salud y la integridad fisica de las personas, la
proteccion de los bienes de la poblacién y la planta productiva y
a preservar los servicios publicos y el medio ambiente, ante la
presencia de un agente destructivo.

VII. Recuperacién: Proceso orientado a la reconstruccion y
mejoramiento del sistema afectado, estableciendo las bases para
su ulterior desarrollo integral, asi como a la reduccién del
riesgo de ocurrencia y la magnitud de los desastres futuros.

VI al IX. ...

X. Agentes destructivos: Los fendmenos de caracter geoldgico,
hidrometeoroldgico, quimico-tecnoldgico, sanitario-ecologico vy
social que pueden producir riesgo, emergencia 0 desastre.
También se les denomina fendmenos perturbadores.

XI. Fendbmeno geolodgico: Calamidad que tiene como causa las
acciones y actividad teldrica violenta. A esta categoria
pertenecen los sismos o terremotos, las erupciones volcanicas, los
tsunamis o maremotos y la inestabilidad de suelos, también
conocida como movimientos de tierra, los que pueden adoptar
diferentes formas: arrastre lento o reptacion, deslizamiento, flujo
o corriente, avalancha o alud, derrumbe y hundimiento.
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XIl.- ...

XIIl.- Fendmeno Quimico-Tecnoldgico: Calamidad que se
genera por la accion violenta de diferentes sustancias derivadas de
su interaccibn molecular o nuclear. Comprende fendmenos
destructivos tales como: incendios de todo tipo, explosiones,
fugas tdxicas y radiaciones.

XIV.- ...

XV.- Fendmeno Socio-Organizativo: Calamidad generada por
motivo de errores humanos o por acciones premeditadas, que se
dan en el marco de grandes concentraciones 0 movimientos
masivos de poblacién.

XVI.- ...

XVIL.-a XXl.- ...

XXIIl.- Secretaria de Gobernacion: La Secretaria de
Gobernacion del Gobierno Federal.

No tiene correlativo
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XIl. ...

XI11. Fendmeno quimico-Tecnologico: Calamidad que se genera
por la accion de diferentes sustancias derivadas de su interaccion
molecular o nuclear. Comprende fendmenos destructivos tales
como: incendios de todo tipo, explosiones, fugas toxicas y
radiaciones.

XIV. ...

XV. Fendmeno social: Calamidad generada por motivo de
errores humanos o por acciones premeditadas, que se dan en el
marco de grandes concentraciones 0 movimientos masivos de
poblacion.

XVI. ...

XVII. a XXI. ...

XI1. Secretaria: La Secretaria de Gobernacion.

XXIV. Junta de Titulares: Junta de Titulares de Protecciéon
Civil de las entidades federativas.

XXV. Unidades Internas: Unidades internas de proteccion
civil.

XXVI. Atlas Nacional de Riesgo: Sistema integral de
informacion sobre riesgos de desastres a nivel nacional, estatal
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y municipal, que tiene como objetivo evaluar el riesgo
mediante un andlisis espacial y temporal de peligro,
vulnerabilidad y grado de exposicion de los sistemas
afectables. Este sistema consta de bases de datos, sistemas de
informacion geografica y herramientas para el analisis y la
simulacion de escenarios, asi como la estimacion de posibles
pérdidas por desastres.

XXVII. Aportacion: La aportacién en especie, humerario 0
mano de obra que realizan las personas fisicas 0 morales, la
sociedad civil organizada y la poblacion en general, para

No tiene correlativo ayudar a las entidades, municipios 0 comunidades declaradas
en emergencia o desastre.

XXVIII. Brote epidémico: La aparicion de dos o mas casos de
la misma enfermedad asociados en tiempo, lugar y persona.
XXIX. Endemia: la existencia en un area o region de una
enfermedad generalmente infecciosa, la enfermedad se
mantiene en un nivel usual, incluyendo sus variables
estacionales.

XXX. Epidemia: Aparicion, en una comunidad o region
definida, de casos de una enfermedad con una frecuencia que
claramente rebasa la incidencia normal prevista. EI nimero
de casos que indica la existencia de una epidemia varia segun
el agente infeccioso, las dimensiones y el tipo de la poblacion
expuesta, su experiencia previa o la falta de exposicion a la
enfermedad, asi como la épocay el lugar donde se presenta.

XXXI. Pandemia: Es la afectacion de una enfermedad
infecciosa de los humanos a lo largo de un area
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No tiene correlativo

Articulo 40.- Corresponde al Ejecutivo Federal:

Il. Incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, el Fondo de Desastres y el Fondo para la Prevencion
de Desastres, estableciendo los montos para la operacion de cada
uno de ellos, conforme a las disposiciones aplicables, cuya
coordinacion serd responsabilidad de la Secretaria de
Gobernacion;

No tiene correlativo
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geograficamente extensa. Para que pueda denominarse
pandemia, ésta debe tener un alto grado de infectabilidad y un
facil traslado de un sector geogréfico a otro.

XXXII. Programas internos: Son instrumentos de planeacion
y operacion implementados en los centros laborales,
educativos privados, de recreacion o de cualquier indole que
concentren o reciban una gran afluencia de personas, los
cuales deberan basarse en el establecimiento de medidas y
dispositivos de proteccion, seguridad y autoproteccion para el
personal, los usuarios y bienes ante la eventualidad de una
emergencia, alto riesgo, siniestro o desastre.

Articulo 4. ...

I1. Incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, el
Fondo de Desastres Naturales, el Fondo para la Prevencion de
Desastres y el Programa de Atencion a Contingencias
Climatoldgicas estableciendo los montos para la operacion de
cada uno de ellos, conforme a las disposiciones aplicables, cuya
coordinacion serd responsabilidad de la Secretaria y de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, segun corresponda;

I11. Considerar las adecuaciones presupuéstales cada afio, en
términos reales, que se requieran en cada periodo para
propiciar el cumplimiento de los objetivos del Sistema
Nacional y Programa Nacional en materia de proteccion civil,
asi como los fondos y programas previstos en la fraccion

10
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No tiene correlativo

Articulo 60.- Los medios de comunicacién masiva electronicos y
escritos, colaboraran, con arreglo a los convenios que se concreten
sobre el particular, con las autoridades, orientando y difundiendo
oportuna y verazmente informacion en materia de proteccién
civil.

No tiene correlativo
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anterior;

IV. Emitir declaratorias de emergencia o de desastre, en los
términos del Capitulo VI de esta ley, y

V. Disponer la utilizacion y destino de los recursos del Fondo de
Desastres, con arreglo a la regulacion que al respecto se emita.

La federacion, a través de la Secretaria y la Comision
Nacional, serd la autoridad competente para la aplicacion e
interpretacion de la presente ley, a fin de fortalecer la
promocién; propiciar y asegurar la coordinacion de acciones
en materia de proteccion civil de las dependencias, entidades
de la Administracion Publica Federal, asi como de las
entidades federativas y municipios; con respeto a su

competencia y sin afectar las atribuciones que a cada una de
ellas corresponda.

Articulo 6. ...

La Secretaria, a través de la Comision Nacional, debera
promover la interaccion de la proteccion civil con los procesos
de informacién, a fin de impulsar acciones a favor del
aprendizaje y préactica de conductas seguras, mediante el
aprovechamiento de los tiempos otorgados por el Estado y las
aportaciones de espacios en los medios de comunicacion que
realicen los particulares.

11
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Articulo 70.- Para que los particulares o dependencias publicas
puedan ejercer la actividad de asesoria o capacitacion en la
materia, deberdn contar con el registro normalizado
correspondiente ante las autoridades federales y estatales de
proteccion civil, sin perjuicio de lo que establezcan los
ordenamientos locales en la materia.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo 10. ...

Con la finalidad de impulsar la educacién en la prevencion y en la

Articulo 7. Para que los particulares o dependencias publicas
puedan ejercer la actividad de asesoria o capacitacion en la
materia, deberdn contar con el registro normalizado
correspondiente ante las autoridades federales, estatales o del
Distrito Federal de proteccion civil, sin perjuicio de lo que
establezcan los ordenamientos locales en la materia. La solicitud
debera presentarse por escrito ante la Comisién Nacional en
los términos que establezca el reglamento de esta ley y las
demas normas aplicables.

El registro sera obligatorio y permitira a los particulares o
dependencias publicas referidas en el parrafo anterior, emitir
la carta de corresponsabilidad que se requiera para la
aprobacion de los programas internos y especiales de
proteccion civil, expedido por la Comision Nacional.

Articulo 8-A. Son instrumentos para la proteccién civil, los
siguientes:

I. El Sistema Nacional de Proteccién Civil;
I1. Comisidon Nacional de Proteccién Civil, y
I11. El Programa Nacional de Proteccion Civil.

Articulo 10. ...

12
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proteccion civil, las dependencias e instituciones del sector
publico, con la participacion de organizaciones e instituciones de
los sectores social, privado y académico, promoveran:

l.aV. ...

V1. El establecimiento de programas educativos y de difusion,
dirigidos a toda la poblacion, que les permita conocer los
mecanismos de ayuda en caso de emergencia, asi como la manera
en que pueden colaborar en estas actividades, y

VII. ...

VIII. Llevar a cabo los proyectos, los estudios y las inversiones
necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas
de medicion de los distintos fendmenos naturales y
antropogénicos que provoquen efectos perturbadores. Establecer
lineas de accibn y mecanismos de informacion vy
telecomunicaciones especialmente a nivel municipal.

No tiene correlativo

l.al V. ...

VI. El establecimiento de programas educativos y de difusion,
dirigidos a toda la poblacién, que les permita conocer los
mecanismos de ayuda en caso de emergencia, asi como la manera
en que pueden colaborar en estas actividades;

VIIl. El desarrollo y aplicacion de medidas, programas e
instrumentos econdmicos para fomentar, inducir e impulsar la
inversion y participacion de los sectores social y privado en la
promocion de acciones de prevencién, incluyendo los
mecanismos normativos y administrativos;

VIII. Llevar a cabo los proyectos, los estudios y las inversiones
necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas
de medicion de los distintos fendmenos naturales vy
antropogénicos que provoquen efectos perturbadores. Establecer
lineas de accibn y mecanismos de informacién vy
telecomunicaciones  especialmente a  nivel  municipal,
debidamente instrumentados, difundidos y de facil acceso;

IX. La investigacién cientifica y el desarrollo tecnoldgico,
enfocado a diversos tipos de fendmenos, bajo la conduccion
del Centro Nacional de Prevencion de Desastres, y

X. Acciones de difusion respecto de la cultura de prevencion
en materia de proteccion civil.
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Articulo 11.- El Sistema Nacional se encuentra integrado por el
Presidente de la Republica, por el Consejo Nacional, por las
Dependencias, Organismos e Instituciones de la Administracion
Publica Federal, por el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres, por los grupos voluntarios, vecinales y no-
gubernamentales, y por los sistemas de proteccion civil de las
entidades federativas, del Distrito Federal y de los municipios.

Articulo 12.- La coordinacién ejecutiva del Sistema Nacional
recaera en la Secretaria de Gobernacion, la cual tiene las
atribuciones siguientes en materia de proteccion civil:

I. Integrar, coordinar y supervisar el Sistema Nacional para
garantizar, mediante la adecuada planeacién, la prevencion,
auxilio y recuperacion de la poblacién y de su entorno ante
situaciones de desastre, incorporando la participacion activa y
comprometida de la sociedad, tanto en lo individual como en lo
colectivo;

In.alXx. ...

X. Promover la integracion de fondos estatales para la atencion de
desastres;

Xl.a XVI. ...

XVII. Desarrollar y actualizar el Atlas Nacional de Riesgos;

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

Articulo 11. El Sistema Nacional se encuentra integrado por el
Presidente de la Republica, el Consejo Nacional, el Centro
Nacional de Prevencién de Desastres, las Dependencias,
Organismos e Instituciones de la Administracion Publica Federal,
la Comisién Nacional, los grupos voluntarios, vecinales y no
gubernamentales, y los sistemas de proteccion civil de las
entidades federativas, del Distrito Federal y de los municipios.

Articulo 12. ...

I. Integrar, coordinar y supervisar el Sistema Nacional para
garantizar, mediante la adecuada planeacion, prevencion, auxilio
y recuperacion de la poblacion y de su entorno ante situaciones de
emergencia o desastre, incorporando la participacion activa y
comprometida de la sociedad, tanto en lo individual como en lo
colectivo;

Il.alalX. ...;

X. Promover la integracion de fondos estatales para la prevencion
y atencion de desastres;

Xl.ala XVI. ...;
XVII. Desarrollar, coadyuvar y actualizar, con la participacion

conjunta de la federacion, las entidades federativas y los
municipios el Atlas Nacional de Riesgos;

14



% &
LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

No tiene correlativo

XVIII. Gestionar ante las autoridades correspondientes, la
incorporacion de la materia de proteccion civil en el sistema
educativo nacional, y

No tiene correlativo

CAPITULO 111
DEL CONSEJO NACIONAL

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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XVIIIl. Determinar los lineamientos generales del Programa
Nacional;

XIX. Coordinar con las autoridades correspondientes, los
lineamientos que debera contener la materia de proteccion civil
en el Sistema Educativo Nacional;

XX. Elaborar e implementar acciones destinadas a la
prevencién, auxilio y recuperacion, que involucren
mecanismos interinstitucionales, intermunicipales y
regionales;

XXI. Promover, apoyar y llevar a cabo la capacitacion de
profesionales, especialistas y técnicos en la materia;

XXII. Elaborar y mantener actualizado el manual de
organizacion y operacion del Sistema Nacional;

XXII1. Promover ante los titulares de las entidades federativas
la homologacion del marco normativo, de las estructuras
funcionales de la proteccion civil, asi como la creacién de
fondos en cada entidad federativa, y

XXIV. Las demas que la ley le sefiale o le asignen el Presidente
de la Republica y el Consejo Nacional.

Capitulo 111
De la Comision Nacional de Proteccion Civil

Articulo 15-A. Se crea la Comisién Nacional, como un
organismo desconcentrado de la Secretaria, en los términos de
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su Reglamento Interior, con atribuciones especificas para
resolver sobre las materias que se sefialan en la presente ley y
las demas disposiciones relativas.

La Comision Nacional contara con autonomia técnica y de
gestién, en los términos de esta ley y de lo dispuesto en el
Reglamento Interior de la Secretaria, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria aprobada para tal efecto en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 15-B. La Comision Nacional tendra como objetivo la
conduccion y ejecucion del Sistema Nacional, articulando los
propositos y coordinando la aplicacion de los recursos de las

No tiene correlativo dependencias y entidades federales, estatales y municipales,
asi como las organizaciones sociales y privadas, destinados a
la proteccion de la sociedad contra los peligros y riesgos que se
generen por los desastres.

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres, funciona
como area de apoyo de la Comision Nacional y tiene como
objeto promover la aplicacion de las tecnologias para la
prevencién y mitigacion de desastres, impartir la capacitacion
profesional y técnica sobre la materia, asi como apoyar las
medidas de preparacion y autoproteccion de la poblacion ante
la contingencia de un desastre.

Articulo 15-C. Para el cumplimiento de su objeto, la Comision
Nacional tiene las siguientes atribuciones:

I. Establecer, aplicar y ejecutar las bases de coordinacion en
proteccion civil de acuerdo a lo que establece el articulo 1 del
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presente ordenamiento;

I1. Conducir y coordinar los trabajos del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres;

I11. Determinar la cuantificacion del desastre o emergencia,
con apoyo de estudios y esquemas de evaluacion a cargo del
area correspondiente;

IV. Elaborar, en coordinacion con las instancias facultadas
para tales efectos, las normas técnicas y los términos de
referencia en los que se establecerdn los requisitos,
especificaciones, condiciones y parametros que deberan
observarse en el desarrollo de las actividades o acciones que
incidan en materia de proteccion civil;
No tiene correlativo

V. Elaborar, coordinar y revisar el Programa Nacional y
presentarlo para su aplicacion a la Secretaria;

V1. Proponer acciones para el Programa Nacional, en
coordinacion con la Junta de Titulares;

VII. Apoyar, supervisar y dar seguimiento, en el &mbito de su
competencia y en coordinacion con las autoridades
administrativas que correspondan, a la ejecucion de las
politicas de proteccion civil de conformidad con los
lineamientos del Programa Nacional y del Plan Nacional de
Desarrollo;

VIIl. Celebrar convenios con las entidades federativas,
municipios, universidades e institutos de investigacion
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educacion, y con organizaciones nacionales e internacionales
de los sectores sociales y privado, para la realizacién de
acciones de proteccion civil;

IX. Implementar y administrar el registro y la informacion de
los particulares o dependencias publicas que ejerzan la
actividad de asesoria o capacitacion;

X. Implementar y administrar el registro y la informacion de
los grupos de voluntarios;

XI. Determinar en el reglamento los lineamientos basicos que
deben contener los programas internos a los que se refiere la
fraccion XXVII del articulo 30 del presente ordenamiento;

No tiene correlativo XI1. Promover el uso del uniforme e insignia distintiva de
proteccion civil, de acuerdo a lo que establezca el reglamento
de la presente ley;

X111 Determinar en el reglamento del presente ordenamiento
las medidas necesarias para prevenir, controlar y sancionar el
uso indebido de la insignia distintiva internacional, asi como
del uniforme e insignia distintiva nacional de proteccion civil;

XIV. Supervisar que no se autoricen asentamientos humanos
en zonas de riesgo, y en caso de que estos asentamientos se
den en forma ilegal, se notifique a las autoridades locales
correspondientes para que procedan a su reubicacion, asi
como de las responsabilidades en las que incurren por la
omision ante dichas irregularidades;
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XV. Apoyar y ejecutar en el ambito de su competencia, en
coordinacion con la Secretaria de Salud y las autoridades
correspondientes, programas de emergencia que se apliquen
a la poblacién en caso de brotes de epidemias, endemias y
pandemias;

XVI. Coordinar en una situacion de desastre los trabajos de
los grupos voluntarios a que se refiere el articulo 24-A en el
marco del Sistema Nacional;

XVII. Promover la constitucion de fondos y de fidecomisos
necesarios para el financiamiento general de las acciones de
proteccion civil y de los programas especificos consignados en
acuerdos y convenios;
No tiene correlativo

XVIII. Determinar los lineamientos para la administracion,
destino y vigilancia de los donativos realizados a través de las
instituciones bancarias y organizaciones e instituciones
privadas;

XIX. Administrar los recursos que le sean asignados, asi
como las aportaciones que reciba de otras personas,
instituciones y paises, y

XX. Las demas que le correspondan conforme a las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 15-D. El titular del Ejecutivo federal, a través de la
Comisién Nacional, podra convocar, cuando asi lo amerite, a
los titulares de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, asi como a los invitados que se

19



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

considere pertinente, cuando se presenten situaciones
extremas de emergencia, desastre o cuando la probabilidad de
afectacion por un fendmeno perturbador sea muy alta,
poniendo en inminente riesgo a grandes nucleos de poblacion.

La reunion, que sera presidida por el Presidente de la
Republica, o en su ausencia por el Secretario de Gobernacién
y el Director de la Comisién Nacional de Proteccion Civil
tendra como propdésitos:

I. Analizar la situacion de emergencia o desastre que afecte al
pais, a fin de evaluar el alcance del impacto y formular las
recomendaciones necesarias para proteger a la poblacion, sus
bienes y su entorno;
No tiene correlativo

I1. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en
practica para hacer frente a la situacién, asi como los recursos
indispensables para ello;

I11. Proveer los medios materiales y financieros necesarios
para las acciones de auxilio;

IV. Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y dar
seguimiento a la situacion de emergencia o desastre, hasta que
ésta haya sido superada.

Articulo 15-E. La Comision Nacional se conforma por:

I. El Consejo Nacional, y
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo 16.- El Consejo Nacional es un 6rgano consultivo en
materia de planeacién de la proteccidn civil. Sus atribuciones son
las siguientes:

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

I1. El Director General.

El Director General contara con la estructura administrativa
gue se establezca en el Reglamento Interior de la Secretaria.

Articulo 15-F. La Comision Nacional podra vigilar la
aplicacion del Fondo para la Prevencion de Desastres
Naturales, el Fondo de Desastres Naturales y el Fondo
Revolvente, de acuerdo con lo establecido en los lineamientos
de las normas correspondientes. Con respecto al Programa de
Atencién a Contingencias Climatolégicas, la Comision
Nacional podra vigilar su aplicacién en coordinacion con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion.

Cualquier accion de supervision, evaluacion y vigilancia por
parte de la Comision Nacional, se realizara con independencia
de las facultades que tienen la Secretaria de la Funcion
Publica y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
términos de lo previsto en el articulo 60 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Seccion |
Del Consejo Nacional

Articulo 16. El Consejo Nacional es la autoridad suprema de la
Comisién Nacional, que tendra el caracter de oOrgano
consultivo en materia de planeacion de proteccion civil. Sus
atribuciones son las siguientes:
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Il. Fomentar la participacion comprometida y corresponsable de
todos los sectores de la sociedad, en la formulacion y ejecucion de
los programas destinados a satisfacer las necesidades de
proteccion civil en el territorio nacional,

. aVvl. ...

VII. Gestionar ante las autoridades correspondientes, la
incorporacion de la materia de proteccion civil en el sistema
educativo nacional;

VIII. ...

IX. ...

Articulo 17. ElI Consejo Nacional estard integrado por el
Presidente de la Republica, quien lo presidira y por los titulares de
las Secretarias de Gobernacion; Relaciones Exteriores; Defensa
Nacional; Marina; Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo Social,
Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Comunicaciones y Transportes; Funcién Publica; Educacién
Publica; Salud; por los Gobernadores de los Estados y del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. Cada titular designara un suplente,
siendo para el caso de los Secretarios un Subsecretario; para los
Gobernadores y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Secretario General de Gobierno. En el caso del Secretario de
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Il. Fomentar, a través de Comisién Nacional, la participacion
comprometida y corresponsable de todos los sectores de la
sociedad, en la formulacion y ejecucion de los programas
destinados a satisfacer las necesidades de proteccién civil en el
territorio nacional;

I.aVl. ..

VII. Se deroga;

VIII. Evaluar anualmente el cumplimiento de los objetivos del
Programa Nacional, y

IX. ..

Articulo 17. ElI Consejo Nacional estard integrado por el
Presidente de la Republica, quien lo presidira y por los titulares de
las Secretarias de Gobernacion; Relaciones Exteriores; Defensa
Nacional; Marina; Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo Social,
Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Comunicaciones y Transportes; Funcién Puablica; Educacién
Publica; Salud; los Gobernadores de los Estados y del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. Cada titular designara un suplente,
siendo para el caso de los Secretarios un Subsecretario; para los
Gobernadores y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Secretario General de Gobierno y un representante del Centro
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Gobernacion, lo suplird el Coordinador General de Proteccion
Civil.

Articulo 18.- El Secretario de Gobernacion serd el Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional. El Secretario Técnico sera el
Coordinador General de Proteccion Civil.

Articulo 20.- ...

No tiene correlativo

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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de Investigacion y Seguridad Nacional. En el caso del
Secretario de Gobernacidn, lo suplira el Director General de la
Comision Nacional.

Articulo 18. El Secretario de Gobernacién sera el Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional. El Secretario Técnico sera el
Director General de la Comisién Nacional.

Articulo 20. Corresponde al Secretario Ejecutivo:

I. Por instrucciones del Ejecutivo federal, presidir las sesiones del
Consejo Nacional;

I1. Supervisar y evaluar los avances del Programa Nacional;

I11. Presentar a la consideracion del Consejo Nacional el informe
del Avance del Programa Nacional de Proteccion Civil;

IV. Llevar a cabo la ejecucién del Programa Nacional en los
distintos &mbitos de la Administracién Publica;

V. Concertar con los poderes Legislativo y Judicial de la Union,
asi como con las autoridades estatales y del Distrito Federal y con
las organizaciones voluntarias, privadas y sociales el
cumplimiento del Programa Nacional,

V1. Proporcionar a la poblacion la informacidn que se genere en
materia de proteccion civil, y
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VII. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del
Consejo Nacional.

No tiene correlativo Seccion 11
Del Director General

Articulo 21-A. EIl Director General de la Comisién Nacional
sera designado por el titular del Poder Ejecutivo federal y
debera reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

I1. Contar con experiencia minima de cinco afios en la materia
objeto de esta ley;

No tiene correlativo I11. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo
gjercicio requiera conocimientos y experiencia en materia
administrativa, y

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito intencional que amerite pena corporal de mas de un afio
de prision.

Articulo 21-B. El Director General de la Comisién Nacional
serd removido por el Ejecutivo federal cuando transgreda en
forma grave o reiterada las disposiciones contenidas en esta
Ley y sus principios rectores, asi como por actos u omisiones
gue afecten las atribuciones de la Comision Nacional.

Articulo 21-C. El Director General de la Comisién Nacional
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no podra desempefiar ningun otro empleo, cargo o comision
distintos que sean remunerados, con excepcion de los de
caracter docente o cientifico.

Articulo 21-D. EIl Director General de la Comisién Nacional
tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Administrar y representar legalmente a la Comision
Nacional, llevando a cabo todos los actos juridicos y de
administracién necesarios para su funcionamiento, con las
limitaciones que establezca el Consejo Consultivo;

I1. Distribuir y delegar funciones en términos del Reglamento
Interno de la Secretaria;

No tiene correlativo I11. Formular los programas institucionales y someterlos a la
aprobacion del Consejo Nacional;

IV. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Comision
Nacional y someterlo a la consideracién del Consejo Nacional;

V. Elaborar y someter anualmente a consideracion del
Consejo Nacional, el Programa Nacional que debera
desarrollar la Comisién Nacional;

V1. Presentar semestralmente al Consejo Nacional el informe
del desempefio de actividades de la Comision Nacional,
incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos;

VII. Elaborar y someter anualmente a consideracion del
Consejo Nacional, los resultados de los indicadores
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evaluaciones del Programa Nacional y acciones
implementadas por la Comisién Nacional, para lo cual se
coordinard de manera permanente con los Sistemas de
Proteccion Civil de las entidades federativas;

VIIl. Recabar Informacion y elementos estadisticos que
reflejen el estado de las funciones de la Comision Nacional,
con el propoésito de mejorar y evaluar su gestion;

IX. Celebrar acuerdos de colaboracién con organismos
nacionales y extranjeros, para el desarrollo de las atribuciones
de la Comisién Nacional, de conformidad con las normas
aplicables;

X. Concurrir con voz a las sesiones del Consejo Nacional, de

No tiene correlativo conformidad con la presente Ley, y cumplir las disposiciones
generales y acuerdos de dicho cuerpo colegiado;

XI. Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones del Consejo
Nacional, asi como supervisar su cumplimiento;

XII. Coordinar el desarrollo de las actividades técnicas y
administrativas de la Comision Nacional y dictar los acuerdos
tendientes a dicho fin;

XIll. Coordinar, establecer y mantener actualizados los
procedimientos, sistemas y aplicaciones de los servicios de la
Comision Nacional;

XIV. Establecer los sistemas de control necesarios para
alcanzar las metas y los objetivos propuestos;
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XV. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones
de la Comision Nacional se realicen de manera articulada,
congruente y eficaz, y

No tiene correlativo
XVI. Las demas que le confieran éste u otros ordenamientos
legales y administrativos.

Seccién 111
No tiene correlativo De la Junta de Titulares de los Representantes de Proteccion
Civil de las Entidades Federativas

Articulo 21-E. Con el fin de fortalecer la cooperacién entre los
tres 6rdenes de gobierno se crea la Junta de Titulares de
Proteccién Civil. Sin perjuicio de lo que establecen los
ordenamientos locales en la materia, los responsables de
proteccion civil podran formar parte de la Junta de Titulares.

Articulo 21-F. La Secretaria y los gobiernos de las entidades,
No tiene correlativo por medio de los responsables de proteccion civil, participaran

en el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento de los

mecanismos de coordinacion de la Junta de Titulares.

La Junta de Titulares sera convocada por el Director General
de la Comision Nacional o por la Comisién Permanente de la
Junta de Titulares, la cual se reunira cuando menos dos vez al
afo en el lugar del territorio nacional que elijan sus
integrantes.

Articulo 21-G. La Comisién Permanente de la Junta de
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Titulares se integrard por el Director General de la Comision
Nacional y cuatro titulares representantes de las regiones
sefialadas en las fracciones | a 1V de este articulo.

La Comision Permanente de la Junta de Titulares sera
presidida por el titular de la Comisién Nacional.

Las entidades federativas que integren la Comision
Permanente seran elegidas por cada una de las regiones, la
representacion de las regiones sera rotativa. Las regiones
guedaran integradas de la siguiente forma:

I. Region Norte: Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Leon, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas.

No tiene correlativo Il. Region Centro. Distrito Federal; Estado de Meéxico,
Guerrero, Hidalgo, Tlaxcala, Morelos.

I11. Region Centro Occidente. Aguascalientes, Colima,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San
Luis Potosi, Zacatecas.

IV. Regidn Sur Sureste: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Veracruz, Tabasco, Yucatan.

Las regiones sesionaran por lo menos dos veces al afio en el
territorio que elijan sus integrantes. Seran convocados por el
representante regional que se encuentre en turno en la
Comision Permanente.
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No tiene correlativo

Articulo 22.- Esta Ley reconoce como grupos voluntarios a las

instituciones, organizaciones Yy asociaciones municipales,
estatales, regionales y nacionales que obtengan su registro ante la
instancia correspondiente. Los grupos voluntarios de caracter

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

Articulo 21-H. La Comision Permanente sera convocada por
la Secretaria, el Director General de la Comisién Nacional o
tres miembros de la Comision Permanente. En la convocatoria
se sefialaran los asuntos que deban tratarse en el orden del
dia.

Seran facultades de la Comisién Permanente:

I. Promover medidas y presentar proyectos ante el Consejo
Nacional que mejoren la capacidad operativa, de planeacion y
respuesta del Sistema Nacional;

Il. Promover la actualizacion y publicacion del Atlas de
Riesgos que apoyen el ordenamiento territorial y los proyectos
de vivienda libre de riesgos;

I11. Coadyuvar en la evaluacion del Programa Nacional;

IV. Proponer al Sistema Nacional acciones de prevencion y
promocion de la cultura en materia de proteccion civil, y

V. Proponer a la Comision Nacional mecanismos que
permitan mejorar la eficiencia en las reglas de operacion y
distribucién de los fondos destinados a las diversas areas que
conforman la proteccion civil.

Articulo 22. Esta Ley reconoce como grupos voluntarios a las
instituciones, organizaciones Yy asociaciones municipales,
estatales, regionales, nacionales e internacionales que obtengan
su registro ante la instancia correspondiente. L0S grupos
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regional y nacional tramitaran su registro ante la Secretaria de
Gobernacion; los estatales y municipales segun lo establezca la
legislacion local respectiva.

No tiene correlativo

Articulo 23.- Los grupos voluntarios que deseen registrarse ante
la Secretaria de Gobernacion, deberan de cumplir con los
requisitos y especificaciones que se establezcan en las Normas
Oficiales Mexicanas correspondientes.

No tiene correlativo
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voluntarios de carécter regional, nacional e internacional
tramitaran su registro ante la Comision Nacional; los estatales y
municipales segun lo establezca la legislacion local respectiva.

La Comision Nacional informara a las entidades federativas
sobre el registro de los grupos internacionales, nacionales,
regionales o estatales.

Articulo 23.

La Secretaria, a través de la Comision Nacional,
implementara y mantendra actualizado un Registro Nacional
con la informacion necesaria para la supervision, control,
vigilancia y evaluacién de los grupos voluntarios, su personal,
y equipo, mismo que constituira un sistema de consulta y
acopio de informacién integrado por un banco de datos
suministrado por los grupos y las autoridades competentes de
las entidades federativas y los municipios.

Para la debida integracion del Registro, el Sistema Nacional,
por conducto de la Comision Nacional, celebrara convenios de
coordinacion con los gobiernos estatales y del Distrito Federal,
a fin de que estos dultimos remitan la informacion
correspondiente de cada uno de los grupos voluntarios
autorizados en su ambito territorial, misma que podra ser
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consultada por las autoridades locales competentes.

No tiene correlativo Articulo 24-A. los grupos voluntarios de bomberos,
paramédicos, instituciones privadas de proteccién civil,
lucrativas y no lucrativas, y demas organismos sociales afines,
deberan registrarse ante la Comision Nacional y obtener un
certificado de autorizacion para su funcionamiento, en el que
se indicara el numero de registro, nombre del grupo
voluntario, actividades a las que se dedica y adscripcion
autorizada.

No tiene correlativo El servicio de los grupos voluntarios sefialados en el parrafo
anterior deberd realizarse con base en los objetivos,
estrategias y prioridades establecidas en el marco del Sistema
y el Programa Nacional.

No tiene correlativo Capitulo IV Bis
De la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios

Articulo 25-A. los Brigadistas Comunitarios son las personas
capacitadas por la autoridad o por medios propios en
materias afines a la proteccion civil, registradas en la Red
Nacional de Brigadistas Comunitarios, manteniendo
coordinacion con las autoridades de proteccion civil de su
comunidad.
No tiene correlativo

Articulo 25-B. la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios es
la estructura de organizacion, preparacion y capacitacion
individual y voluntaria, de miembros de la sociedad, con el fin
de coordinar y compartir esfuerzos para enfrentar en su
entorno .2 riesgos causados por fendbmenos de origen natural o
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Articulo 28.- Se podran elaborar programas especiales de
proteccion civil cuando:

I1. Se trate de grupos especificos, como personas minusvalidas, de
tercera edad, jévenes, menores de edad y grupos étnicos.

No tiene correlativo

Articulo 30.- Le competera a la Federacion, sin perjuicio de lo
que en términos de las disposiciones locales les corresponda
realizar a las entidades federativas y municipios, lo siguiente:

I1. Consolidar, reestructurar, 0 en Su caso, reconstruir los
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antropogeénico.

Articulo 25-C. la Comisién Nacional de Proteccién Civil
promoverda y coordinara el funcionamiento de la Red Nacional
de Brigadistas Comunitarios.

Articulo 28. ...

I1. Se trate de grupos especificos, como personas minusvalidas, de
la tercera edad, jovenes, menores de edad y grupos étnicos, asi
como aquellos grupos que debido a su condicion fisica o social,
sean considerados vulnerables, para efectos de la proteccion
civil.

La Secretaria en su caracter de Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional, o la Comision Nacional podra convocar a
las instituciones publicas, privadas, sociales y académicas que
considere necesarias para que participen en la elaboracién de
programas especiales.

Articulo 30. Le competerd a la Federacion, a través de la
Comision Nacional, sin perjuicio de lo que en términos de las
disposiciones locales les corresponda realizar a las entidades
federativas y municipios, lo siguiente:

Il. Consolidar, reestructurar, o0 en su caso, reconstruir los
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monumentos arqueologicos y los inmuebles artisticos e historicos
que tengan acuerdo de destino, se encuentren bajo custodia de ésta
0 dedicados al culto publico, de conformidad con las leyes y
demas disposiciones de la materia, y

HLyIV. ...

Articulo 31. La coordinacion de acciones en materia de atencién
de desastres y la recuperacion de la poblaciéon y su entorno se
apoyaran en los convenios que al efecto celebre la Federacion, a
través de la Secretaria de Gobernacion, con cada una de las
entidades federativas.

No tiene correlativo

Articulo 32.- Esta Ley, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como las disposiciones administrativas en la
materia regularan los medios, formalidades y demas requisitos
para acceder y hacer uso de los recursos financieros tendientes a
la prevencién y atencién de desastres, atendiendo al principio de
inmediatez.

Una vez presentada la solicitud de declaratoria de desastre natural,
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monumentos arqueologicos y los inmuebles artisticos e histdricos
que tengan acuerdo de destino, se encuentren bajo custodia de ésta
0 dedicados al culto publico, de conformidad con las leyes y
demas disposiciones de la materia;

HIy V. ...

Articulo 31. La coordinacién de acciones en materia de atencion
de desastres y la recuperacion de la poblacion y su entorno se
apoyaran en los convenios que al efecto celebre la federacion, a
través de la Secretaria de Gobernacién o Comisién Nacional, con
cada una de las entidades federativas.

En dichos convenios deberan incluirse los instrumentos de
control y fiscalizacion de los recursos materiales y humanos
para la prevencion y atencion de emergencias y desastres, con
apego a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, respecto de los
recursos federales.

Articulo 32. ...

Una vez presentada la solicitud de declaratoria de desastre natural,
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la autoridad tendrd un plazo de hasta doce dias naturales para su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El plazo para que gobiernos de las entidades federativas y del
Distrito Federal tengan acceso a los recursos tendientes a la
atencion de desastres, serd de hasta 30 dias naturales, contados a
partir del dia en que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion la declaratoria de desastre.

Articulo 36.- Las disposiciones administrativas estableceran los
procedimientos y demas requisitos para la emisién de las
declaratorias de emergencia y de desastre, asi como del acceso a
recursos para la realizacion de las acciones preventivas previstas
en el presente Capitulo, atendiendo al principio de inmediatez.

Articulo 38.- ...

Las fuerzas armadas participardn en la atencion de situaciones

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

la autoridad tendrd un plazo no mayor de cinco dias naturales
para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El plazo para que gobiernos de las entidades federativas y del
Distrito Federal tengan acceso a los recursos tendientes a la
atencion de desastres, sera de hasta doce dias naturales, contados
a partir del dia en que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion la declaratoria de desastre.

Articulo 36. El reglamento de esta ley y las disposiciones
administrativas estableceran los procedimientos y demas
requisitos para la emision de las declaratorias de emergencia y de
desastre, asi como del acceso a recursos de los fondos para la
realizacion de las acciones preventivas previstas en el presente
capitulo, atendiendo al principio de inmediatez.

Articulo 38. ...

Las fuerzas armadas participardn en la atencion de situaciones
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extraordinarias que requieran acciones inmediatas de proteccion
civil dentro de cualquiera de los niveles de la estructura
institucional, municipal o estatal, coordinandose con las mismas
para tal efecto, realizando las tareas que les competen aun cuando
no se haya declarado un estado de desastre.

No tiene correlativo

No tiene correlativo
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extraordinarias que requieran acciones inmediatas de proteccion
civil dentro de cualquiera de los niveles de la estructura
institucional, municipal o estatal, coordinandose con las mismas
para tal efecto realizando las tareas que les competen aun cuando
no se haya declarado un desastre. Corresponde al Ejecutivo
federal girar las instrucciones de dicha participacion, de
manera coordinada en el marco del Sistema Nacional o
Estatal, segun corresponda.

Capitulo V111
Obligaciones de los Particulares

Articulo 41. Las personas fisicas, morales e instituciones del
sector privado, que por su uso Yy destino concentren o reciban
una afluencia masiva de personas, estan obligadas a contar
con una unidad interna de proteccion civil y elaborar un
programa interno, en los términos que establezca esta ley y su
reglamento, sin perjuicio de lo seflalado en los respectivos
ordenamientos locales.

Las instituciones publicas o privadas, que atiendan a los
grupos especificos sefialados en el articulo 28, fraccion Il,
estan obligadas a contar con una unidad de proteccion civil
conformada por su propio personal y a elaborar un programa
interno. Esta unidad serd certificada por la autoridad
correspondiente, en los términos que establezca la legislacion
local y el reglamento en la materia.

Articulo 42. Las personas fisicas 0 morales del sector privado
cuya actividad sea el manejo, almacenamiento, distribucion,
transporte y/o utilizacibon de materiales peligrosos,
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hidrocarburos y explosivos presentaran ante la autoridad
correspondiente los programas internos de proteccion civil a
gue se refiere la fraccion XXVII del articulo 3 de la presente

ley.

Articulo 43. Los responsables de la administracion y
operacion de las actividades sefialadas en los articulos
anteriores deberan integrar las unidades internas con su
respectivo personal, de acuerdo con los requisitos que sefale
el reglamento interno de la presente ley, sin perjuicio de lo
gue establezcan las leyes y reglamentos locales.

Articulo 44. Toda persona fisica o0 moral debera informar a
las autoridades competentes, haciéndolo de forma directa de
cualquier alto riesgo, siniestro o desastre que se presente 0
pudiera presentarse.

No tiene correlativo Capitulo IX
De la Atencion a la Poblacion Afectada por Contingencias
Climatoldgicas

Articulo 45. Es responsabilidad del Gobierno Federal y de las
entidades federativas atender los efectos negativos provocados
por fendmenos climatologicos extremos en el sector rural, en
este sentido, la Comision solicitara que se atienda de manera
agil y oportuna mediante apoyos directos y contratacion de
seguros catastroficos a los productores agricolas, pecuarios,
acuicolas y pesqueros, de bajos ingresos, afectados por
contingencias climatoldgicas extremas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 126 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

36



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

% &
LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 46. Para dar cumplimiento a la responsabilidad del
Gobierno Federal de atender a los productores rurales de
bajos ingresos afectados por contingencias climatoldgicas, el
Ejecutivo federal debera activar oportunamente el programa
para la atencion de contingencias climatolégicas que afecten
los activos productivos de productores rurales de bajos
ingresos y su prevision presupuestal segun lo establecido en el
articulo 4 de esta ley.

Articulo 47. los gobiernos federal y estatal deberan concurrir
tanto en acciones como en la aportacion de recursos, para la
instrumentacion de programas que coadyuven a la
reincorporacion de los productores de bajos ingresos a sus
actividades productivas.

Articulo 48. El Gobierno Federal deberd cuidar que el
Programa de Atencion a Contingencias Climatoldgicas, se
aplique de manera oportuna y se mantenga su suficiencia.

No tiene correlativo Articulo 49. ElI Gobierno Federal, con la participacién de las
entidades federativas, deberda ampliar su cobertura territorial
de estaciones meteoroldgicas para fortalecer y mejorar la
emision de los dictdmenes de ocurrencia de las contingencias.
Asimismo, debera buscar concentrar el manejo de la
infraestructura climatologica a traves de una sola instancia o
dependencia publica federal.

Capitulo X
De las Aportaciones para Auxiliar a la Poblacién
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Articulo 50. Las autoridades correspondientes estableceran
las bases para recibir y distribuir las aportaciones que los
particulares otorguen a las entidades, municipios o0
comunidades declaradas en emergencia o zona de desastre con
apego a lo establecido en el articulo 54 de la presente ley.

Articulo 51. Los Gobiernos Federal y estatales, en el ambito
de sus respectivas competencias decidiran, en la esfera de sus
atribuciones y con apego a sus ordenamientos juridicos, la
forma de aplicar los recursos en las emergencias y desastres,
asi como aquellos que reciban directamente en donacién por
particulares, instituciones, organizaciones y paises.

Articulo 52. Sin menoscabo de lo que expresa el articulo
anterior, el Ejecutivo federal debera promover al interior del
Consejo Nacional un mecanismo agil, transparente y efectivo
de coordinacion para que los recursos donados a la poblacion,
No tiene correlativo sean administrados y entregados a las entidades, municipios o
comunidades declaradas en emergencia 0 zona de desastre.

Articulo 53. Los donativos en efectivo recibidos por las
instituciones bancarias, cuando sean destinadas a la poblacién
damnificada, seran deducibles para quienes realizan las
aportaciones pero no para las instituciones bancarias que las
reciban.

Articulo 54. El Ejecutivo federal, o los titulares de las
entidades federativas determinaran, en forma prioritaria el
uso de los donativos en las entidades, municipios o0
comunidades declaradas en emergencia o zona de desastre y
deberan entregar un informe a la Comision sobre los recursos
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recibidos y su empleo.

Articulo 55. En caso de que exista un remanente de las
aportaciones, éste sera dirigido a programas de apoyo
especificos a los productores mas vulnerables.

Bajo ninguna circunstancia, las aportaciones en efectivo que
la sociedad realice, podran invertirse en cuentas productivas a
plazos, como tampoco seran mantenidas como reserva para
una siguiente emergencia.

Articulo 56. Las aportaciones a las entidades, municipios o
comunidades declaradas en emergencia o zona de desastre
deberan realizarse con apego a lo establecido en este
ordenamiento, su reglamento y demas disposiciones aplicables
a la materia.
No tiene correlativo
Capitulo XI
De la Cultura de Prevencion y Proteccion Civil

Articulo 57. Las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales fomentaran la cultura en esta
materia entre la poblacién, mediante su participaciéon
individual y colectiva.

Articulo 58. Corresponde a la Comision Nacional, a traveés del
Centro Nacional de Prevencion de Desastres:

I. Dictar los lineamientos generales y disefiar formas para
inducir y conducir la formacion de una cultura de prevencion
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No tiene correlativo
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y proteccion civil, y

Il. Difundir entre las autoridades correspondientes y a la
poblacion en general, a través de publicaciones y actos
académicos, los resultados de los trabajos de investigacion,
estudio, analisis y de recopilacion de informacion,
documentacion e intercambio que realice a través del Centro
Nacional de Prevencion de Desastres.

Articulo 59. A fin de fomentar dicha cultura, las autoridades
correspondientes dentro de sus respectivos ambitos de
competencia, deberan:

I. Fomentar las actividades de proteccion civil;

Il. Promover la incorporacion de contenidos tematicos en
materia de proteccion civil en todos los niveles educativos e
instituciones publicas y privadas, considerandola como
asignatura obligatoria;

I11. Impulsar programas dirigidos a la poblacion en general
gue le permita conocer de forma clara mecanismos de
prevencion y autoproteccion;

IV. Elaborar, estructurar y promocionar campafias de
difusion sobre temas de proteccion civil, y

V. Promover la celebracién de convenios con los sectores

publico, social, privado y académico con el objeto de difundir
la cultura de proteccion civil.

40



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

% &
LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 60. Los integrantes del Sistema Nacional promoveran
mecanismos para motivar y facilitar la participacion de sus
dependencias de forma activa, real, concreta y responsable en
acciones especificas que reflejen una cultura de prevencion en
proteccion civil.

Articulo 61. Las autoridades correspondientes en su @mbito de
competencia llevaran a cabo proyectos, estudios e inversiones
necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de los
sistemas de medicion de los distintos fendmenos
perturbadores naturales y humanos, encaminados a prevenir
riesgos que pongan en peligro la vida y que puedan provocar
dafios irreversibles a la poblacion.

Capitulo XI1
De la Escuela Nacional de Proteccion Civil, Capacitacion,
No tiene correlativo Acreditacién y Certificacion

Articulo 62. La Escuela Nacional de Proteccion Civil, es la
institucion oficial dependiente de la Comisién Nacional de
Proteccion Civil, abocada a impartir materias teoricas,
practicas y de especializacién, para formar, capacitar y
actualizar /recursos humanos, profesionales y técnicos en la
materia, de manera sistematica e institucionalizada mediante
el establecimiento de mecanismos de profesionalizacion,
acreditacion y certificacion.

Articulo 63. La educacion que imparta la Escuela Nacional de
Proteccion Civil, buscara como objetivo la conformacion de
cuadros técnicamente capacitados, tanto para dar respuesta
oportuna y adecuada a los efectos negativos ocasionados por
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fendbmenos de origen natural o antropogénico, como para
contribuir a la transmision de una cultura de proteccion civil.

Articulo 64. La Comision Nacional de Proteccion Civil, con la
participacion de otras dependencias y organismos
especializados, elaborara el mapa curricular de los contenidos
académicos que imparta la Escuela Nacional de Proteccion
Civil y fungirda como ente rector en la materia, en
coordinacion con las autoridades educativas del pais.

Articulo 65. La Escuela Nacional de Proteccion Civil es una
instancia de acreditacién y certificacion de las capacidades de
personas fisicas y morales que ofrezcan y comercialicen
servicios de asesoria y capacitacion en los temas relacionados
con proteccion civil.

También podran participar como instancias de acreditacion y

No tiene correlativo certificacion de capacidades a las que se refiere este articulo,
las instituciones educativas nacionales que posean en sus
programas académicos estudios técnicos y profesionales en
materia de proteccion civil.

De igual forma podran participar instancias privadas
especializadas en los procesos de acreditacion y certificacion
de capacidades.

Articulo 66. La Escuela Nacional de Proteccion Civil, en
coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, sera
el conducto oficial en materia de cooperacion internacional
relativa a intercambios cientificos y tecnologicos de proteccion
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Capitulo X111
De la Informacién y Transparencia

Articulo 67. Toda persona tendra derecho a que las
autoridades y organismos publicos pongan a su disposicion la
informacidon que les soliciten sobre politicas, instrumentos y
normas en materia de proteccion civil en los términos
previstos por las leyes federales o locales correspondientes.

Articulo 68. El Ejecutivo federal, con apoyo de los sistemas
nacional, estatal y municipal de proteccion civil, debera
promover esquemas de cooperacion para dar cumplimiento a
lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica Gubernamental.

No tiene correlativo Articulo 69. Las autoridades responsables deberan hacer
publica la siguiente informacion pormenorizada:

I. Origen y aplicacion de los recursos destinados a la
proteccion civil;

Il. Origen y aplicacion de los recursos obtenidos de las
donaciones recibidas en las instituciones bancarias;

I11. los resultados de las evaluaciones respecto de los
resultados y avances del Programa Nacional, y

IV. las demas establecidas por el ordenamiento
correspondiente.
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Articulo 70. la Comision Nacional tiene encomendado el
desempefio del Registro Nacional de los Grupos Voluntarios,
siendo responsable de la confidencialidad, guarda, custodia y
reserva de la informacién inscrita en éste, de acuerdo con lo
establecido en la presente ley y la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Capitulo X1V
De las Sanciones e Indemnizaciones

Articulo 71. la trasgresion a los principios y programas que la
ley prevé sera sancionada de acuerdo a lo dispuesto por la ley
correspondiente y, en su caso, por las leyes aplicables de las
entidades  federativas, que regulen esta materia,
independientemente de las sanciones que se prevén en el
No tiene correlativo presente ordenamiento, sin perjuicio de la aplicacion de las
penas que correspondan, cuando sean constitutivas de delito.

Articulo 72. las autoridades responsables que realicen actos u
omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos
establecidos en la presente ley, su reglamento y demaés
disposiciones generales en la materia, seran sancionadas de
conformidad con lo previsto en la ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

. Multa, y

I1. Revocacion del registro a que se refieren los articulos 7 y
23 de este ordenamiento.
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Articulo 74. La violacion a las disposiciones contenidas en el
articulo 7 de esta Ley se sancionaran con multa equivalente a
100 a 150 veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

Al que dolosamente denuncie falsos hechos o actos en los
términos de lo previsto por esta ley, se le impondra multa
equivalente de hasta 100 veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal.

Articulo 75. A las organizaciones civiles que proporcionen
informacion falsa para obtener el registro, correspondiente, se
les impondra multa de 100 a 150 veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal.

Articulo 76. A las personas fisicas 0 morales que de acuerdo

No tiene correlativo con el articulo 44 del presente ordenamiento proporcionen
informacion falsa o alterada, se les impondra una multa de
100 a 150 veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

Articulo 77. Para la imposicion de las sanciones a que se
refiere este ordenamiento que aplique la Secretaria o la
Comisién Nacional se estara a lo dispuesto por la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

Contra las resoluciones emitidas por la Secretaria o la
Comisién Nacional que impongan sancion, procedera el
recurso que corresponda de acuerdo a lo establecido en el
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ordenamiento en materia de procedimiento administrativo.

Articulo 78. Los actos u omisiones que impliquen el pago de
indemnizaciones por parte del Estado se atenderan con base
en lo que dispone la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Ejecutivo federal expedira dentro de los
noventa dias siguientes a la entrada en vigor de este decreto, el
reglamento  correspondiente 'y las demas disposiciones
administrativas ~ necesarias.  Asimismo,  establecerd las

adecuaciones de caracter organico, estructural y funcional para su
debido cumplimiento.

Articulo Tercero. El Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria de Gobernacion, realizara las gestiones conducentes
ante las entidades federativas, con el propdsito de que se
promuevan las adecuaciones correspondientes en las leyes y
demas disposiciones locales en la materia, ajustandose a lo
previsto en este cuerpo normativo.

Articulo Cuarto. La Comision Nacional de Proteccion Civil a
que se refiere la presente ley, debera constituirse dentro de los
ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor de este decreto.

Articulo Quinto. La Secretaria de Gobernacion dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a la aprobacion del presente
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decreto, adecuard el Reglamento Interior que la rige, a fin de
incluir a la Comisién Nacional de Proteccion Civil como dérgano
desconcentrado y sefialar las atribuciones que esta ley le confiere.

Articulo Sexto. La Secretaria de Gobernacion, una vez publicado
el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, le
destinara a la Comision Nacional de Proteccion Civil una partida
presupuestal de la asignada a esa Secretaria en el ejercicio fiscal
en curso, a fin de iniciar sus trabajos en el tiempo sefialado en este
capitulo.

Articulo Séptimo. El Ejecutivo federal una vez publicado el
presente Decreto, derogarda el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 1988, por el cual
se creo el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, el cual se
incorpora, como una unidad operativa y de apoyo de la Comision
Nacional de Proteccién Civil.

Articulo Octavo. Los recursos humanos, financieros y materiales
destinados por la Secretaria de Gobernacion a la Coordinacion
General de Proteccion Civil, se transferiran mediante
movimientos compensados para la constitucion y funcionamiento
del 6rgano desconcentrado Comision Nacional de Proteccién
Civil. En caso de que para el funcionamiento del 6rgano de
referencia se requieran de mayores recursos, éstos tendran que
provenir del presupuesto de esa Secretaria.

Articulo Noveno. El personal de la Secretaria de Gobernacion
que, en aplicacion de esta ley pase a la Comision Nacional de
Proteccion Civil, en ninguna forma resultara afectado en los
derechos que haya adquirido, en virtud de su relacion laboral con
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la Administracion Publica Federal.

Articulo Décimo. Se derogan todos aquellos ordenamientos y

disposiciones que se opongan al presente decreto.
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