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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A LAS COMISIONES 

 
 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Leyes de Inversión Extranjera, 
General de Sociedades Mercantiles, General de Títulos y Operaciones de Crédito, Orgánica de 
la Administración Pública Federal, Federal de Derechos, Federal de Procedimiento 
Administrativo, y Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal.  

2. Tema de la Iniciativa. Organizaciones Sociales, Cooperativas, de Fomento y de Crédito Popular. 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. Dip. Norma Sánchez Romero. 

4. Grupo Parlamentario del  
Partido Político al que 
pertenece. 

PAN. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 29 de abril de 2010. 

6. Fecha de publicación en la  
Gaceta Parlamentaria. 29 de abril de 2010. 

7. Turno a Comisión. Unidas de Economía y de Hacienda y Crédito Público, con opinión de Gobernación y de la 
Función Pública. 

 

II.- SINOPSIS 

Incorporar como facultades de la Secretaría de Economía, expedir las autorizaciones vinculadas con el permiso de denominación o 
razón social de las empresas; para suscribir convenios con las Entidades Federativas, con la finalidad de coordinar la apertura de 
empresas microindustriales. Eliminar los requisitos de capital social mínimo para las  sociedades anónimas y las de responsabilidad 
limitada. Establecer que la vigencia de las sociedades mercantiles sea indefinida con la finalidad de no generar costos adicionales a los 
emprendedores por la constitución de una nueva sociedad al finalizar el plazo de duración. 

 

No. Expediente: 0880-2PO1-10         ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en las siguientes fracciones del artículo 73:  XXIX-F, por lo que hace a la Ley de Inversión Extranjera; X, para las
Leyes General de Sociedades Mercantiles y General de Títulos y Operaciones de Crédito; XXX, en relación con el artículo 90, con 
relación a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; VII, respecto a 
la Ley Federal de Derechos; y XXV, tocante a la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, todos de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
 De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar el conteo de los artículos de instrucción. 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 

 

 
 
 



 

 3

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A LAS COMISIONES 

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY DE INVERSIÓN EXTRANJERA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ARTÍCULO 10 A.- Los extranjeros que pretendan adquirir 
bienes inmuebles fuera de la zona restringida, u obtener 
concesiones para la exploración y explotación de minas y aguas 
en el territorio nacional, deberán presentar previamente ante la 
Secretaría de Relaciones Exteriores un escrito en el que 
convengan lo dispuesto en la fracción I del artículo 27 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y obtener 
el permiso correspondiente de dicha dependencia. 
 
Cuando el bien inmueble que se pretenda adquirir esté en un 
municipio totalmente ubicado fuera de la zona restringida o 
cuando se pretenda obtener una concesión para la explotación de 
minas y aguas en territorio nacional, el permiso se entenderá 

Decreto por el que se reforman los artículos 10-A, 15, 16 y 16-
A de la Ley de Inversión Extranjera; se reforman los artículos 
6, fracción IV, 64, 86, 89, fracciones II y III, y 145 de la Ley 
General de Sociedades Mercantiles; se modifica el artículo 9, 
fracción I, de la Ley General de Títulos y Operaciones de 
Crédito; se modifica la fracción V del artículo 28 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal; se derogan 
las fracciones I y II y se modifican las fracciones IV y VII del 
artículo 25 de la Ley Federal de Derechos; se adiciona un 
párrafo al artículo 69-C de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo y se adicionan los artículos 7 y 15 de la Ley de 
Fomento de la Microindustria y de la Actividad Artesanal  

Primero: Se reforman los artículos 10A, 15, 16 y 16A de la Ley 
de Inversión Extranjera, para quedar como sigue:  

Artículo 10 A. Los extranjeros que pretendan adquirir bienes 
inmuebles fuera de la zona restringida, u obtener concesiones para 
la exploración y explotación de minas y aguas en el territorio 
nacional, deberán presentar previamente ante la Secretaría de 
Relaciones Exteriores un aviso en términos de lo dispuesto en la 
fracción I del artículo 27 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos.  

 
(Se propone eliminar el segundo párrafo de este artículo y 
conservar el resto de los párrafos)  
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otorgado si no se publica en el Diario Oficial de la Federación la 
negativa de la Secretaría de Relaciones Exteriores dentro de los 
cinco días hábiles siguientes a la fecha de la presentación de la 
solicitud. 
 
… 
 
… 
 
… 
 

TITULO TERCERO 
DE LAS SOCIEDADES 

 
De la Constitución y Modificación de Sociedades 

 
ARTÍCULO 15.- Se requiere permiso de la Secretaría de 
Relaciones Exteriores para la constitución de sociedades. Se
deberá insertar en los estatutos de las sociedades que se 
constituyan, la cláusula de exclusión de extranjeros o el convenio 
previsto en la fracción I del artículo 27 Constitucional.  
 
 
ARTÍCULO 16.- Se requiere permiso de la Secretaría de 
Relaciones Exteriores para que las sociedades constituidas 
cambien su denominación o razón social. 
 
… 
 
… 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 15. La Secretaría de Economía autorizará el uso de 
las denominaciones o razones sociales con las que pretendan 
constituirse las sociedades. Los fedatarios públicos deberán
insertar en los estatutos de las sociedades que se constituyan, la 
cláusula de exclusión de extranjeros o el convenio previsto en la 
fracción I del artículo 27 Constitucional.  
 
Artículo 16. El procedimiento referido en el artículo anterior, 
se aplicará para sociedades constituidas que cambien su 
denominación o razón social.  
 
…  
 
…  
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ARTÍCULO 16 A.- Toda solicitud de permiso a que se refieren 
los artículos 15 y 16 de esta Ley deberá ser resuelta por la 
Secretaría de Relaciones Exteriores dentro de los cinco días 
hábiles siguientes a la fecha de su presentación. Concluido dicho 
plazo sin que se emita resolución, se entenderá aprobada la 
solicitud respectiva. 

Artículo 16 A. Las solicitudes a que se refieren los artículos 15 y 
16 de esta ley deberán ser resueltas por la Secretaría de
Economía, dentro de los dos días hábiles inmediatos siguientes 
al de su presentación.  

 

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES 
 
 
 
Artículo 6o.- La escritura constitutiva de una sociedad deberá 
contener: 
 
I a III.- … 
 
 
 
 
 
IV.- Su duración; 
 
V a XIII.- … 
 
… 
 
Artículo 64.- Al constituirse la sociedad el capital deberá estar 
íntegramente suscrito y exhibido, por lo menos, el cincuenta por 
ciento del valor de cada parte social. 
 
 
 

Segundo. Se reforman los artículos 6, fracción IV, 64, 86, 89, 
fracciones II, III y 145 de la Ley General de Sociedades 
Mercantiles para quedar como sigue:  

Artículo 6. La escritura constitutiva de una sociedad deberá 
contener:  

I. …;  

II. …;  

III. …;  

IV. Su duración, misma que podrá ser indefinida  

V a XIII. …  

… 

Artículo 64. Al constituirse la sociedad el capital deberá estar 
íntegramente suscrito. Asimismo deberá estar íntegramente 
exhibido, salvo pacto en contrario.  
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Artículo 86.- Son aplicables a las sociedades de responsabilidad 
limitada las disposiciones de los artículos 27, 29, 30, 38, 42, 43, 
44, 48 y 50, fracciones I, II, III y IV. 
 
 

SECCION PRIMERA 
De la constitución de la sociedad 

 
Artículo 89.- Para proceder a la constitución de una sociedad 
anónima se requiere: 
 
I.- … 
 
II. Que el capital social no sea menor de cincuenta mil pesos y 
que esté íntegramente suscrito; 
 
III.- Que se exhiba en dinero efectivo, cuando menos el veinte por 
ciento del valor de cada acción pagadera en numerario, y 
 
IV.- … 
 
Artículo 145.- La Asamblea General de Accionistas, el Consejo 
de Administración o el Administrador, podrá nombrar uno o 
varios Gerentes Generales o Especiales, sean o no accionistas. Los 
nombramientos de los Gerentes serán revocables en cualquier 
tiempo por el Administrador o Consejo de Administración o por 
la Asamblea General de Accionistas. 
 
 
 
 
 

Artículo 86. Son aplicables a las sociedades de responsabilidad 
limitada las disposiciones de los artículos 27, 29, 30, 38, 42, 43, 
44, 48 y 50, fracciones I, II, III y IV, así como el artículo 145, en 
lo que resulte aplicable. 
 
 
 
 
Artículo 89. Para proceder a la constitución de una sociedad 
anónima se requiere:  
 
I. … 
 
II. Que los estatutos establezcan el monto mínimo del capital 
social y que esté íntegramente suscrito;  
 
III. Que se exhiba en dinero efectivo, la totalidad del valor de 
cada acción pagadera en numerario, salvo pacto en contrario, y 
 
IV. … 
 
Artículo 145. La Asamblea General de Accionistas, el Consejo de 
Administración o el Administrador, podrá nombrar uno o varios 
Gerentes Generales o Especiales, sean o no accionistas. 
Asimismo, la Asamblea, el Consejo, el Administrador, los 
Gerentes, así como cualquier otra persona con facultades 
expresas, podrán nombrar a uno o varios Funcionarios de la 
Sociedad, sean o no accionistas, a los cuales les serán 
aplicables las mismas reglas que a los Gerentes Generales o 
Especiales, según sea el caso.  
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 Los nombramientos antes referidos serán revocables en cualquier 
tiempo por el Administrador o Consejo de Administración o por 
la Asamblea General de Accionistas.  

LEY GENERAL DE TÍTULOS  
Y OPERACIONES DE CRÉDITO 

 
Artículo 9o.- La representación para otorgar o suscribir títulos de 
crédito se confiere: 
 
I.- Mediante poder inscrito debidamente en el Registro de 
Comercio; y 
 
II.- … 
 
… 
 
… 
 

Tercero. Se modifica el artículo 9, fracción I, de la Ley General 
de Títulos y Operaciones de Crédito:  

Artículo 9. La representación para otorgar o suscribir títulos de 
crédito se confiere:  

I. Mediante poder o nombramiento inscrito debidamente en el 
Registro de Comercio; y  

II … 

 

LEY ORGÁNICA DE LA  
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL 

 
 
Artículo 28.- A la Secretaría de Relaciones Exteriores 
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 
 
I a IV.- … 
 
V.- Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que 
requieran conforme a las Leyes para adquirir el dominio de las 
Tierras, aguas y sus accesiones en la República Mexicana; obtener 
concesiones y celebrar contratos, intervenir en la explotación de 

Cuarto. Se modifica la fracción V del artículo 28 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal, para quedar como 
sigue:  

Artículo 28. A la Secretaría de Relaciones Exteriores corresponde 
el despacho de los siguientes asuntos:  

I. a IV. …  

V. Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que 
requieran conforme a las Leyes para adquirir el dominio de las 
Tierras, aguas y sus accesiones en la República Mexicana; obtener 
concesiones y celebrar contratos, intervenir en la explotación de 
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Recursos Naturales o para invertir o participar en sociedades 
mexicanas civiles o mercantiles, así como conceder permisos para 
la constitución de éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes 
inmuebles o derechos sobre ellos; 
 
VI a XII.- … 
 

Recursos Naturales o los permisos para adquirir bienes inmuebles;  

 

VI. a XII. … 

LEY FEDERAL DE DERECHOS 
 
 
 
Artículo 25.- Por la realización de trámites relacionados con las 
fracciones I y IV del artículo 27 Constitucional, se pagará 
derechos conforme a las siguientes cuotas: 
 
I. Por la recepción, examen y resolución de cada solicitud de uso 
de denominación en la constitución de sociedades y asociaciones 
$965.00 
 
II. Por la recepción, examen y resolución de cada solicitud de 
permiso de cambio de denominación o razón social $885.00 
 
III a V.- …  
 
VI.- Por la recepción y estudio del escrito de convenio de 
renuncia, para la adquisición de inmuebles fuera de zona 
restringida u obtención de concesiones para la exploración y 
explotación de minas o aguas en el territorio nacional $5,074.56 
 
 
 

Cuarto. Se deroga la fracción I, II y se modifica las fracciones VI 
y VII del artículo 25 de la Ley Federal de Derechos, para quedar 
como sigue:  

Artículo 25. Por la realización de trámites relacionados con la 
fracción IV del artículo 27 Constitucional, se pagará derechos 
conforme a las siguientes cuotas:  

I. (Derogado)  

 

II. (Derogado)  

 
III a V. …  

VI. Por la recepción y estudio del escrito de convenio de renuncia, 
para la obtención de concesiones para la exploración y 
explotación de minas o aguas en el territorio nacional $5,074.56  
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VII.- A cada extranjero para adquirir en territorio nacional fuera 
de la zona restringida el dominio de tierras, aguas y sus 
accesiones $5,074.56 
 
VIII a XIV.- … 

VII. ( Derogada) 
 
 
 
VIII. a XIV. …

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO 

 
Artículo 69-C.- Los titulares de las dependencias u órganos 
administrativos desconcentrados y directores generales de los 
organismos descentralizados de la administración pública federal 
podrán, mediante acuerdos generales publicados en el Diario 
Oficial de la Federación, establecer plazos de respuesta menores 
dentro de los máximos previstos en leyes o reglamentos y no 
exigir la presentación de datos y documentos previstos en las 
disposiciones mencionadas, cuando puedan obtener por otra vía la 
información correspondiente. 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
 
 
 

Quinto. Se adiciona un párrafo al artículo 69 C de la Ley Federal 
de Procedimiento Administrativo, en los términos siguientes:  
 
Artículo 69 C. …  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
…  
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

Asimismo, a efecto de facilitar las gestiones de los interesados 
frente a las autoridades y evitar duplicidad de información en 
trámites y crear sinergias entres las diversas base de datos, las 
dependencias y organismos descentralizados que estén 
vinculados en la realización de procedimientos 
administrativos relacionados con la apertura y operación de 
empresas, estarán obligados a coordinarse con la Secretaría 
de Economía, para el cumplimiento de dichos fines. La 
Secretaría de Economía tendrá la facultad de organizar, 
unificar e implementar el sistema informático que preverá 
expedientes electrónicos empresariales.  
 
Los expedientes electrónicos empresariales se compondrán, 
por lo menos, del conjunto de información y documentos 
electrónicos generados por la autoridad y por el interesado 
relativas a éste y que se requieren para la realización de 
cualquier trámite ante la Administración Pública Federal 
centralizada y descentralizada.  
 
La información y documentos electrónicos contenidos en el 
expediente electrónico gozarán, para todos los efectos 
jurídicos a que haya lugar, de equivalencia funcional en 
relación con la información y documentación en medios no 
electrónicos, siempre que la información y los documentos 
electrónicos originales se encuentren en poder de la 
Administración Pública Federal o cuando cuenten con la 
firma digital de las personas facultadas para generarlos o 
cuando hayan sido verificados por la autoridad requirente. 
Las normas reglamentarias del expediente electrónico 
empresarial desarrollarán, entre otros, los procedimientos y 
requisitos técnicos del mismo.  
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El Gobierno Federal, a través de la Secretaría de Economía, 
podrá celebrar convenios con los Estados y Municipios del 
país que deseen incorporarse al sistema electrónico de 
apertura y operación de empresas que se ha mencionado en 
los párrafos anteriores.

LEY DE FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA  
Y DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL 

 
ARTICULO 7o.- La Secretaría, con la participación, en su caso, 
de las demás dependencias y entidades competentes de la 
Administración Pública Federal, así como de los Gobiernos de los 
Estados y Municipios, procurará la aplicación y vigilará el 
cumplimiento de esta Ley y, en particular, realizará lo siguiente: 
 
I a IV.- … 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
ARTICULO 15.- El contrato por el que se constituya una 
sociedad de responsabilidad limitada microindustrial y sus 
modificaciones deberán constar por escrito. 
 

Séptimo. Se adicionan los artículos 7 y 15 de la Ley de Fomento 
de la Microindustria y de la Actividad Artesanal, en los términos 
siguientes:  
Articulo 7o. …  
 
 
 
 
 
I. …  
 
II. …  
 
III. ...  
 
IV. …  
 
V. Llevar a cabo el procedimiento simplificado de constitución 
de empresas micro industriales, de acuerdo con lo establecido 
en la presente ley y con los convenios de coordinación que 
para tal efecto celebren. 
 
Articulo 15. ….  
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… 
 
… 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 

…  
 
…  
 
El gobierno federal, a través de la Secretaría de Economía 
podrá suscribir convenio con los Gobiernos de los Estados 
para delegar las facultades previstas en el presente artículo y 
capítulo de la ley y con ello facilitar los procedimientos de 
constitución de empresas microindustriales.  

 Artículos Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al 
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación, por lo que 
se refiere a la Ley General de Sociedades Mercantiles, Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal, la Ley Federal de 
Derechos y la Ley de Fomento de la Microindustria y de la 
Actividad Artesanal.  

Segundo. Las reformas a la Ley de Inversión Extranjera entrarán 
en vigor en un plazo de seis meses contados a partir de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación.  

Tercero. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo entrará 
en vigor en un plazo de un año a partir de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación.  

Cuarto. En un plazo de un mes contado a partir de la entrada en 
vigor en el presente decreto se efectuarán las modificaciones a los 
ordenamientos reglamentarios aplicables a las leyes que se 
modifican.  

LAL 


