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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0777-2PO1-10

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales.

Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Gobernacion.

11.- SINOPSIS

Establecer que los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer el derecho al voto para la eleccién de diputados federales y
senadores, siempre que hayan tramitado una credencial de elector en territorio mexicano, y en el caso de que los mexicanos nacidos en
el exterior y que no hayan tenido nunca credencial para votar expedida en territorio mexicano podran escoger un Estado de la republica
para que su voto se contabilice en la circunscripcion a que pertenezcan. Establecer que las legislaturas de cada entidad federativa y del
Distrito Federal podran establecer las modalidades y los procedimientos para que los ciudadanos que residan en el extranjero puedan
votar en las elecciones locales. Establecer que los partidos politicos nacionales y sus candidatos a cargos de eleccion popular podran
realizar campafia electoral en el extranjero sujetdndose siempre a lo establecido en el COFIPE.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Gerardo Leyva Hernandez y suscrita por el diputado Ramén Jiménez Fuentes.

27 de abril de 2010.

27 de abril de 2010.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 41, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se busca reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de numerales que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 1
1. Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y para los ciudadanos
mexicanos que ejerzan su derecho al sufragio en el territorio
extranjero en la eleccion para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. ...

Articulo 313

1.Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su
derecho al voto exclusivamente para la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, 313 y 314; se
reforma el primer péarrafo y se adicionan los parrafos 6 y 7 del
315; se reforma el inciso b del primer parrafo y se elimina el
inciso d, recorriéndose el orden del articulo 316; se eliminan los
parrafos 2 y 3 del 317; se reforman el primer parrafo y el inciso a
del parrafo inciso del articulo 320; se agrega el inciso d al 327; se
reforman el primer parrafo del 328 y el tercer parrafo del 329; se
adiciona un péarrafo primero y se reforma el parrafo segundo del
330; y se reforman el parrafo primero del 331 y el parrafo primero
del 336 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero, para quedar como sigue:

Articulo 1

1. Las disposiciones de este codigo son de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y para los ciudadanos
mexicanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio
extranjero.

Articulo 313

1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer el
derecho al voto para la eleccion de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, diputados federales y senadores de la
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No tiene correlativo

No tiene correlativo
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siguiente manera:

a. Quienes hayan tramitado una credencial de elector en
territorio mexicano podran votar para diputados y senadores
de representacion proporcional. En el caso de los diputados
federales, la papeleta se contabilizara para efectos de la
asignacion de diputados en la circunscripcion a que
pertenezca la entidad federativa donde haya tramitado su mas
reciente credencial para votar.

b. Quienes tramiten su primera credencial para votar en el
exterior podrédn votar para diputados y senadores de
representacion proporcional. En el caso de los diputados
federales, la papeleta se contabilizard para efectos de
asignacion de diputados en la circunscripcion a que
pertenezca la entidad federativa en que haya nacido.

c. Los mexicanos nacidos en el exterior y que no hayan tenido
nunca credencial para votar expedida en territorio mexicano
podran escoger un estado de la republica para que su voto se
contabilice en la circunscripcion a que pertenezcan, para la
asignacion de diputados de representacion proporcional. Se
les sugerira escoger el estado de nacimiento de alguno de sus
padres, pero podran escoger cualquier otro.

El instituto tomarda las medidas necesarias para que en todas
las modalidades de voto los electores puedan votar por los
diputados de la circunscripcion que corresponda.

2. Las legislaturas de cada entidad federativa y del Distrito
Federal podran establecer las modalidades y los
procedimientos para que los ciudadanos que residan en el
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Articulo 314

1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos que residan en el
extranjero, ademas de los que fija el Articulo 34 de la
Constitucion y los sefialados en el parrafo 1 del Articulo 6 de este
Caodigo, deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Solicitar a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, por escrito, con firma autografa o, en su caso, huella
digital, en el formato aprobado por el Consejo General, su
inscripcion en el listado nominal de electores residentes en el
extranjero;

b) Manifestar, bajo su méas estricta responsabilidad y bajo
protesta de decir verdad, el domicilio en el extranjero al que se le

hara llegar, en su caso, la boleta electoral; y

c) Los demas establecidos en el presente Libro.

Articulo 315

1. Los ciudadanos mexicanos que cumplan los requisitos
sefialados enviaran la solicitud a que se refiere el inciso a) del
parrafo 1 del articulo anterior entre el 1o. de octubre del afio
previo, y hasta el 15 de enero del afio de la eleccion presidencial.
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extranjero puedan votar en las elecciones locales.

Articulo 314

1. El Instituto Federal Electoral establecera las medidas
necesarias para que los mexicanos residentes en el exterior
puedan votar por los siguientes medios:

a. Voto postal.

b. Urnas electrénicas instaladas en el exterior.

¢. Voto electrénico.

Articulo 315

1. A fin de ejercer el derecho al voto, los mexicanos en el
exterior con credencial expedida en México deberan enviar al
Instituto Federal Electoral una solicitud de inscripcion en la
lista nominal de electores registrados en el extranjero entre el
1 de octubre del afio previo y hasta el 15 de enero del afio de la
eleccion presidencial.

2.a5. ...
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo 316

1. La solicitud de inscripcion en el listado nominal de electores
tendra efectos legales de notificacién al Instituto de la decision del
ciudadano de votar en el extranjero en la eleccion para Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos.

a)

b) Solicito votar por correo en la préxima eleccion para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

C) ...
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6. El instituto instalard modulos tanto permanentes como
moviles en los lugares de mayor concentracion de mexicanos
en el exterior para la inscripcion en la lista de electores
registrados en el exterior, y realizard campafias de difusion.

7. Quienes se inscriban en los modulos del instituto en el
exterior llenaran también, en el mismo mddulo, la solicitud de
inscripcion en la lista de electores registrado en el exterior, y
al momento de su inscripcion deberan manifestar la forma en
que prefieren votar, de las previstas en el articulo 314 del
presente codigo y que el IFE pueda poner a su disposicion en
su lugar de residencia.

Articulo 316

1. La solicitud de inscripcion en la lista nominal de electores
tendré efectos legales de notificacion al instituto de la decision del
ciudadano de votar en el extranjero en la eleccion para presidente
de los Estados Unidos Mexicanos.

Para tal efecto, el respectivo formato contendrd la siguiente
leyenda:

"Manifiesto, bajo protesta de decir verdad, que por residir en el
extranjero:

a) ...

b) Solicito votar en la proxima eleccién federal por el siguiente
medio;

C) ...
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d)Solicito que me sea enviada a mi domicilio en el extranjero la
boleta electoral; y

e) Autorizo al Instituto Federal Electoral para que, concluido el
proceso electoral, me reinscriba en la lista nominal de electores
correspondiente a la seccion electoral que aparece en mi
credencial para votar".

Articulo 317

1. Las listas nominales de electores residentes en el extranjero son
las relaciones elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores que contienen el nombre de las personas
incluidas en el padrén electoral que cuentan con su credencial
para votar, que residen en el extranjero y que solicitan su
inscripcion en dichas listas.

2. Las listas nominales de electores residentes en el
extranjero serdn de caracter temporal y se utilizaran,
exclusivamente, para los fines establecidos en este Libro.

3. Las listas nominales de electores residentes en el
extranjero no tendran impresa la fotografia de los ciudadanos en
ellas incluidos.

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

d) Se deroga.

e) De manera opcional podran firmar una clausula que diga:
autorizo al Instituto Federal Electoral para que, concluido el
proceso electoral, me reinscriba en la lista nominal de electores
correspondiente a la seccion electoral que aparece en mi
credencial para votar". En caso de no firmar esta clausula, el
IFE mantendra al elector en la lista nominal de electores
residentes en el extranjero.

d) Se deroga.
e) Se deroga.

Articulo 317

1. Las listas nominales de electores residentes en el extranjero son
las relaciones elaboradas por la Direccidon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, que contienen el nombre de las personas
incluidas en el padrén electoral que cuentan con credencial para
votar, que residen en el extranjero y que solicitan inscripcion en
dichas listas.

2. Se deroga.

3. Se deroga.
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Articulo 320

1. Concluido el plazo para la recepcion de solicitudes de
inscripcion, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores procedera a elaborar las listas nominales de electores
residentes en el extranjero.

2.

a) Conforme al criterio de domicilio en el extranjero de los

ciudadanos, ordenados alfabéticamente. Estas listas seran
utilizadas exclusivamente para efectos del envio de las boletas
electorales a los ciudadanos inscritos; y

b)
3.yd ..

Articulo 323

1. La Junta General Ejecutiva debera ordenar la impresion de
las boletas electorales, de los sobres para su envio al Instituto, del
instructivo para el elector y de los sobres en que el material
electoral antes descrito sera enviado, por correo certificado o
mensajeria, al ciudadano residente en el extranjero.
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2. El Consejo General podra ordenar medidas de verificacion
adicionales a las previstas en el presente libro a fin de garantizar
la veracidad de las listas nominales de electores residentes en el
extranjero.

3. Serén aplicables en lo conducente las normas contenidas en el
Titulo Primero del Libro Cuarto de este cddigo.

Articulo 320

1. Concluido el plazo para la recepcion de solicitudes de
inscripcion y el registro de electores en el exterior, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores procedera a elaborar
las listas nominales de electores residentes en el extranjero.

2. Las listas se elaboraran en dos modalidades:

a) Conforme al criterio de domicilio en el extranjero de los
ciudadanos, ordenados alfabéticamente; y

b) ...
3.y4. ..

Articulo 323

1. La Junta General Ejecutiva debera ordenar la impresion de las
boletas electorales, de los sobres para su envio al instituto, del
instructivo para el elector y de los sobres en que el material
electoral descrito sera enviado, por correo certificado o
mensajeria, al ciudadano residente en el extranjero, en el caso de
guienes hayan decidido votar por correo, asi como el material
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Articulo 327
1. La Junta General Ejecutiva dispondra lo necesario para:

a)ac) ...

No tiene correlativo

Articulo 328
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necesario para instalar las urnas electronicas y recibir los
votos electronicos.

2.a4. ...

5. A mas tardar el 31 de enero, el Consejo General de instituto
aprobard el numero y la ubicacion de las urnas electrénicas.
Proporcionard las listas correspondientes a los partidos
politicos y los nombres de los electores inscritos para votar en
cada una de ellas. EI numero de urnas electronicas por
instalar dependerd de la disponibilidad presupuestal del
instituto, de los lugares que haya podido acordar con las
autoridades de otros paises y el nimero de votantes inscritos
en cada territorio.

6. Los partidos politicos podran nombrar un representante

propietario y un representante suplente para formar parte de
las mesas de recepcion de voto en las urnas en el exterior,
sujetandose a los tiempos y procedimientos para el
nombramiento de los representantes de partido ante las mesas
de casilla.

Articulo 327
1. La Junta General Ejecutiva dispondré lo necesario para

a.ac. ...

d. Recibir y computar en cada circunscripcion los votos
emitidos en las urnas electrénicas instaladas en el exterior.

Articulo 328
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1. Seran considerados votos emitidos en el extranjero los que
se reciban por el Instituto hasta veinticuatro horas antes del inicio
de la jornada electoral.

2.y 3.

Articulo 329
1.

a) Determinara el nimero de mesas de escrutinio y computo
que correspondan a cada distrito electoral uninominal. El nimero
maximo de votos por mesa sera de 1,500; y

b) Aprobarad el método y los plazos para seleccionar y
capacitar a los ciudadanos que actuaran como integrantes de las
mesas de escrutinio y computo, aplicando en lo conducente lo
establecido en el articulo 240 de este Codigo.

2. Las mesas de escrutinio y computo de la votacion de los
electores residentes en el extranjero se integraran con un
presidente, un secretario y dos escrutadores; habra dos suplentes
por mesa.

3.

4, Los partidos politicos designardn dos representantes por
cada mesa y un representante general por cada veinte mesas, asi

como un representante general para el computo distrital de la
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1. Para efecto de los votos por correo, seran considerados votos
emitidos en el extranjero los que se reciban por el instituto hasta
veinticuatro horas antes del inicio de la jornada electoral.

2.y3. ...

Articulo 329

1. Con base en las listas nominales de electores residentes en el
extranjero, conforme al criterio de su domicilio en territorio
nacional, el Consejo General

a) Determinara el nimero de casillas y mesas de escrutinio y
cémputo que correspondan a cada distrito electoral uninominal. El
nimero maximo de votos por casilla seré de 750 y por mesa de
mil 500; y

b) Aprobara el método y los plazos para seleccionar y capacitar a
los ciudadanos que actuardn como integrantes de las casillas y
mesas de escrutinio y computo, aplicando en lo conducente lo
establecido en el articulo 240 de este cadigo.

2. Las directivas de casilla y las mesas de escrutinio y computo de
la votacion de los electores residentes en el extranjero se
integraran con un presidente, un secretario y dos escrutadores;
habra dos suplentes por mesa.

3. Las mesas sefaladas tendran como sede el local Unico, en el
Distrito Federal, que determine la Junta General Ejecutiva.

4. Los partidos politicos designardn dos representantes por
cada casilla 0 mesa y un representante general por cada veinte
mesas, asi como un representante general para el codmputo
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votacion emitida en el extranjero.

5. En caso de ausencia de los funcionarios titulares y
suplentes de las mesas, la Junta General Ejecutiva determinara el
procedimiento para la designacién del personal del Instituto que
los supla.

6. La Junta General Ejecutiva adoptard las medidas
necesarias para asegurar la integracion y funcionamiento de las
mesas de escrutinio y computo.

Articulo 330

No tiene correlativo

l.y2 ..

Articulo 331

1. Para el escrutinio y computo de los votos emitidos en el
extranjero para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, se estara a lo siguiente:

a)af) ...

Articulo 336

1. Los partidos politicos nacionales y sus candidatos a cargos
de eleccion popular no podréan realizar campafa electoral en el
extranjero; en consecuencia, quedan prohibidas en el extranjero,
en cualquier tiempo, las actividades, actos y propaganda
electoral a que se refiere el articulo 228 de este Codigo.
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distrital de la votacion emitida en el extranjero.

5. En caso de ausencia de los funcionarios titulares y suplentes de
las casillas 0 mesas, la Junta General Ejecutiva determinard el
procedimiento para la designacion del personal del instituto que
los supla.

6. La Junta General Ejecutiva adoptard las medidas necesarias
para asegurar la integracion y el funcionamiento de las casillas y
mesas de escrutinio y computo.

Articulo 330

1. Las mesas directivas de casilla en el exterior se sujetaran en
todo a lo establecido en este codigo para las mesas directivas
de casilla en el pais.

2.y3. ...

Articulo 331
1. Para el escrutinio y computo de los votos emitidos en el
extranjero, se estara a lo siguiente:

a.af. ...

Articulo 336

1. Los partidos politicos nacionales y sus candidatos a cargos de
eleccion popular podran realizar campafia electoral en el
extranjero sujetandose siempre a lo establecido en este codigo,
por lo que queda absolutamente prohibida la contratacion de
todo tipo de propaganda electoral en radio y television.
Cualquier gasto que realicen los partidos y candidatos
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buscar el voto sera contabilizado para fines de determinar el
gasto total de la campafna para fines de tope de gasto y
fiscalizacion;

2. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Federal Electoral organizara con suficiente
antelacion los simulacros necesarios para comprobar el correcto
funcionamiento de las urnas electronicas y los demas sistemas
electronicos que se utilizaran en la eleccion.

Tercero. El Instituto Federal Electoral incluird en sus proyectos
de presupuesto de 2011 y de 2012 los recursos necesarios para
garantizar el desarrollo de las campafas de credencializacion,
difusién y jornada electoral.
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