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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0720-2P0O1-10

Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Tema de la Iniciativa. Economia y Finanzas.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

Fecha de publlcac_lon en la 21 de abril de 2010.
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Puntos Constitucionales, con opinion de Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Elevar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores a rango constitucional, con el objeto de que el Estado cuente con un organismo
supervisor y regulador de las entidades, personas fisicas 0 morales que participen en el Sistema Financiero, dotado de personalidad
juridica, autonomia presupuestaria y patrimonio propios, auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracion, la
conduccion de la Comisidn estard a cargo de un Presidente nombrado por la Camara de Diputados o en su caso por la Comision
Permanente. Contara con una Junta de Gobierno integrada por el Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, el
Gobernador del Banco de México, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el Titular de la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, el Titular de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas y el Titular de la Comisién Nacional para la Defensa de
los Usuarios de las Instituciones Financieras.

Dip. Silvio Lagos Galindo.

21 de abril de 2010.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS Decreto por el que se adiciona el articulo 25 de la Constitucion
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico.- Se adicionan seis parrafos al articulo 25 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional...

El Estado contard con un organismo supervisor y regulador
de las entidades, personas fisicas 0 morales que participen en
No tiene correlativo el Sistema Financiero, denominado Comision Nacional
Bancaria y de Valores, el cual estard dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, serd autbnomo en el ejercicio
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de sus funciones y en su administracion. Su objetivo sera
promover el sano desarrollo del Sistema Financiero, procurar
gue las entidades y demas participantes en este sistema den
cumplimiento a las leyes de la materia, operen den forma sana
y segura a través de medidas preventivas y acciones
correctivas, para mantener la estabilidad y confianza en el
Sistema Financiero.

La ley determinara los objetivos especificos y las funciones del
organismo. Este tendr4, entre otras las atribuciones necesarias
para regular y supervisar a las entidades y personas que
realicen las actividades previstas en la ley financiera
aplicable; otorgar y revocar las autorizaciones de las
entidades que integran el Sistema Financiero; evaluar su
No tiene correlativo solvencia economica e intervenir su gerencia cuando aquella
este en peligro; proveer a la observancia de la ley en la
materia; imponer sanciones y medidas precautorias y realizar
actos de inspeccién y vigilancia; para lo cual podréa practicar
visitas domiciliarias y acceder a la informacion vy
documentacion de las entidades y terceras personas,
guardando la confidencialidad que la misma ley disponga. Las
autoridades federales, estatales y municipales deberan prestar
el auxilio que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

La conduccion de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
estard a cargo de un Presidente, el cual durara en su encargo
un periodo de 4 afos, con la posibilidad de continuar por un
periodo igual. Este sera nombrado por la Céamara de
Diputados con la aprobacion de las dos terceras partes de los
miembros presentes o, en receso de estd, de la Comision
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Permanente.

Contara con una Junta de Gobierno integrada por el
Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, el
Gobernador del Banco de México, el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, el Titular de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, el Titular de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas y el Titular de la Comision
Nacional para la Defensa de los Usuarios de las Instituciones
Financieras.

El Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
solo podra ser destituido por causa grave, en los términos
establecidos por la ley reglamentaria y ser sujeto de juicio
No tiene correlativo politico seguido de acuerdo con lo dispuesto por el articulo

110 de esta Constitucién y proceder penalmente contra ellos
por la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, se
debera agotar el procedimiento sefialado en articulo 111 de la
misma.

El 6rgano denominado Comisién Nacional Bancaria y de
Valores tendra autonomia presupuestaria y debera contar con
los recursos necesarios para garantizar que se cubra, al
menos, su gasto operativo afio con afio, asi como sus
necesidades de inversion.

Las relaciones laborales entre los organismos y sus
trabajadores se regiran por lo dispuesto en el articulo 123,
Aparatado B, de esta Constitucion.
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La Comision Nacional Bancaria y de Valores se considerara
un ente legitimado para intervenir, en el &mbito de su
competencia, en las controversias Constitucionales a las que se
refiere el articulo 105, fraccion I, de esta Constitucion."

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En tanto se expiden las leyes reglamentarias de los
parrafos que se adicionan al articulo 25 de esta Constitucion,
continuaran en vigor la Ley de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores y demés disposiciones legales y administrativas
aplicables. Las leyes reglamentarias de los parrafos que se

adicionan al articulo 25 por virtud del presente decreto deberan de
prever la transformacion del 6rgano desconcentrado denominado
Comisién Nacional Bancaria y de Valores en los organismos
correspondientes a que se refiere este decreto.

Tercero.- ElI primer periodo del Presidente de este organismo
autonomo que se crea por virtud de los parrafos adicionados al
articulo 25, conforme al presente decreto concluira al finalizar el
afio 2014.

Cuarto.- Dentro de los 180 dias naturales posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto, el Congreso de la Union debera
aprobar las leyes reglamentarias de los parrafos adicionados por
este decreto al articulo 25 de esta Constitucion y las demas
necesarias para llevar a cabo la autonomia conferida a los
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organismos previstos en dichos parrafos.

Quinto.- El presupuesto que se le asigne a la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores previsto en el articulo 25 adicionado por
este decreto, para el primer ejercicio de sus funciones debera
comprender los costos que sea necesario erogar para el inicio y
modernizacién de sus funciones como organismo auténomo.




