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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A LAS COMISIONES 

 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidad 
Patrimonial del Estado. 

2. Tema de la Iniciativa. Función Pública. 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez. 

4. Grupo Parlamentario del  
Partido Político al que 
pertenece. 

PRI. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 20 de abril de 2010. 

6. Fecha de publicación en la  
Gaceta Parlamentaria. 20 de abril de 2010 

7. Turno a Comisión. Gobernación. 

 

II.- SINOPSIS 

Incluir como entes públicos federales a los cuerpos de policía de corporaciones federales y a la Fuerza Armada Permanente.  Indemnizar los daños 
o perjuicios reclamados realizados por los cuerpos de policía o por elementos de la Fuerza Armada Permanente, sin contar con orden de autoridad 
o juez competente o en los casos en que se compruebe el uso indebido o desproporcionado de la fuerza pública o la violación de los derechos 
humanos; asimismo, aplicará para los miembros de la Fuerza Armada Permanente o los elementos que formen parte de las corporaciones 
policiales, que cuenten con orden judicial y dañen a terceros por error o uso de la fuerza pública.  Establecer que cuando la responsabilidad sea 
imputable a los cuerpos de policía o a elementos de la Fuerza Armada Permanente, y la misma haya quedado probada, la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público, cubrirá el monto de la indemnización fijada.  Excluir de que el Estado repita (demande) de los servidores públicos el pago de la 
indemnización, a los policías federales sin mando sobre otros elementos y al personal militar de tropa y marinería que hayan actuado por orden de 
mandos superiores, siempre que no hubiesen incurrido en violación de la ley, uso indebido de la fuerza o en violaciones a los derechos humanos; la 
responsabilidad recaerá en quien dio la orden para realizar las acciones que ocasionen los perjuicios.
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 
 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en relación con el artículo 113 párrafo segundo, todos de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 
 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
 Se recomienda incluir el título del proyecto de decreto, considerando que de conformidad con las reglas de técnica legislativa, 

se formulará de manera genérica y referencial. 
 
La iniciativa, salvo las observaciones antes señaladas, cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica 
parlamentaria y que son los siguientes: 

 
Ser formulada por escrito, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de motivos, el texto 
legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en la Gaceta 
Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD  
PATRIMONIAL DEL ESTADO 

 
 
 
 
 
 
ARTÍCULO 2.- Son sujetos de esta Ley, los entes públicos 
federales. Para los efectos de la misma, se entenderá por entes 
públicos federales, salvo mención expresa en contrario, a los 
Poderes Judicial, Legislativo y Ejecutivo de la Federación, 
organismos constitucionales autónomos, dependencias, entidades 
de la Administración Pública Federal, la Procuraduría General de 
la República, los Tribunales Federales Administrativos y 
cualquier otro ente público de carácter federal. 
 
 
 
… 
 
… 
 
… 
 
ARTÍCULO 3.- Se exceptúan de la obligación de indemnizar, de 
acuerdo con esta Ley, además de los casos fortuitos y de fuerza 
mayor, los daños y perjuicios que no sean consecuencia de la 
actividad administrativa irregular del Estado, así como aquellos 

Decreto  

Artículo Único: Se reforma el párrafo primero del artículo 2; y se 
adicionan los párrafos segundo y tercero al artículo 3; se adiciona 
un tercer párrafo al artículo 6, y se adiciona un tercer párrafo al 
artículo 31 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del 
Estado para quedar como siguen:  

Artículo 2. Son sujetos de esta ley los entes públicos federales. 
Para los efectos de la misma, se entenderá por entes públicos 
federales, salvo mención expresa en contrario, a los Poderes
Judicial, Legislativo y Ejecutivo de la Federación, organismos 
constitucionales autónomos, dependencias y entidades de la 
administración pública federal, la Procuraduría General de la 
República, los Tribunales Federales Administrativos, los cuerpos 
de policía de corporaciones federales, así como la Fuerza 
Armada Permanente y cualquier otro ente público de carácter 
federal.  

…  

…  

…  

Artículo 3. …  

 



 

 4

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A LAS COMISIONES 

que se deriven de hechos o circunstancias que no se hubieran 
podido prever o evitar según el estado de los conocimientos de la 
ciencia o de la técnica existentes en el momento de su 
acaecimiento y en aquellos casos en los que el solicitante de la 
indemnización sea el único causante del daño. 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
ARTÍCULO 6.- … 

 
La suma total de los recursos comprendidos en los respectivos 
presupuestos aprobados de los entes públicos federales, no podrá 
exceder del equivalente al 0.3 al millar del gasto programable del 
Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 
correspondiente. 

 

 

 

No serán aplicables las excepciones establecidas en el párrafo 
anterior cuando los daños o perjuicios reclamados sean 
producto de acciones realizadas por los cuerpos de policía o 
por elementos de la Fuerza Armada Permanente, sin contar 
con orden emitida por autoridad o juez competente, o en los 
casos en que se compruebe el uso indebido o 
desproporcionado de la fuerza pública o la violación de los 
derechos humanos.  

Tampoco aplicarán las excepciones previstas en este artículo a 
los miembros de las instituciones que integran la Fuerza 
Armada Permanente o los elementos que formen parte de las 
corporaciones policiales, que cuenten con orden judicial o de 
otra autoridad distinta a la judicial y dañen a terceros por 
error o uso desproporcionado de la fuerza pública. A estos 
terceros o a sus sucesores les serán resarcidos los daños o 
perjuicios en los términos de esta ley.  

Artículo 6. …  
 
…  
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
 

CAPÍTULO V 
Del Derecho del Estado de Repetir contra los Servidores 

Públicos 
 

ARTÍCULO 31.- El Estado podrá repetir de los servidores 
públicos el pago de la indemnización cubierta a los particulares 
cuando, previa substanciación del procedimiento administrativo 
disciplinario previsto en la Ley Federal de Responsabilidades 
Administrativas de los Servidores Públicos, se determine su 
responsabilidad, y que la falta administrativa haya tenido el 
carácter de infracción grave. El monto que se exija al servidor 
público por este concepto formará parte de la sanción económica 
que se le aplique. 

 
… 
 
 

No tiene correlativo 
 
 

Cuando la responsabilidad sea imputable a los cuerpos de 
policía o a elementos que integren la Fuerza Armada 
Permanente, y la misma haya quedado plenamente probada, 
no aplicará el límite señalado en el párrafo inmediato 
anterior; el Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaría 
de Hacienda y Crédito Público deberá cubrir el monto de la 
indemnización fijada por la autoridad competente, y si los 
recursos del erario federal no fuesen suficientes para pagarla 
dentro del ejercicio fiscal que corresponda, lo hará conforme 
lo dispuesto en el artículo 8 de la presente ley.  
 
 
 
 
 
 
Artículo 31…  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
…  
 
Quedan excluidos de lo dispuesto en el primer párrafo de este 
artículo los policías federales sin mando sobre otros 
elementos, así como el personal militar de tropa y marinería 
que haya actuado en los hechos motivo de la reclamación por 
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orden de mandos superiores, siempre que en su actuación no 
hubiese incurrido en violación de la ley, uso indebido o 
desproporcionado de la fuerza, o en violaciones a los derechos 
humanos. La responsabilidad para los términos de este 
párrafo recae en quien dio la orden o instrucción para 
realizar las acciones que ocasionen los perjuicios.  

 Transitorio. 
 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de 
su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
 

LAL 


