DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

LX|I LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0715-2PO1-10

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Fiscalizacién y Rendicion de
Nombre de la Iniciativa. Cuentas de la Federacion, Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publlcac!on en la 20 de abril de 2010.
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Unidas de Funcién Publica y de Presupuesto y Cuenta Publica.

I I1.- SINOPSIS I

Establecer que cualquiera de las comisiones ordinarias de la Camara de Diputados que detecten acciones u omisiones que impidan el
ejercicio eficiente, eficaz y oportuno de los recursos y el logro de los objetivos y metas anuales de las dependencias, unidades
responsables y programas, asi como acciones u omisiones que injustificadamente generen subejercicios por un incumplimiento de los
objetivos y metas anuales en sus presupuestos, podran solicitar a la Auditoria Superior de la Federacion la revision concreta de las

Dip. Graciela Ortiz Gonzalez y Luis Videgaray Caso.

20 de abril de 2010.

presuntas anomalias detectadas. Definir la figura de “subejercicio injustificado”. Obligar a todos los servidores publicos para
formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos de su competencia con base en el calendario correspondiente y abstenerse de
realizar acciones u omisiones que injustificadamente generen subejercicios, asi como a incumplir con los objetivos y metas anuales en
sus presupuestos y, en caso de infringir estas disposiciones, se consideraran como conductas graves siendo aplicable la destitucién e
inhabilitacion temporal de 10 a 20 afios para ejercer el servicio publico.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las
materias se sustenta en los articulos 74 fracciones 11 'y VI'y 79, por lo que hace a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion; articulo 73 fraccion XXX, en relacion con el articulo 74 fraccion 1V, para la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria: y articulo 73 fraccion XXX, en relacion con los articulos 108 y 109, para la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS | Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
DE LA FEDERACION disposiciones de las Leyes de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, y Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 42-Bis a la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion para
quedar como sigue:

Articulo 42-Bis. El subejercicio de gasto previsto en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria sera
considerado también para los efectos de esta ley, como

situacion excepcional. En este caso, sin perjuicio de las demas
No tiene correlativo atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion,
debera observarse lo siguiente para su revision:

I. Cualquiera de las comisiones ordinarias de la Camara de
Diputados que detecten acciones u omisiones que impidan el
ejercicio eficiente, eficaz y oportuno de los recursos y el logro
de los objetivos y metas anuales de las dependencias, unidades
responsables y programas, asi como acciones u omisiones que
injustificadamente  generen  subejercicios por un
incumplimiento de los objetivos y metas anuales en sus
presupuestos; podra solicitar a la Auditoria Superior de la
Federacion la revision concreta de las presuntas anomalias
detectadas.

I1. La solicitud a que se refiere la fraccion anterior debera
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hacerse por conducto de la comision.

I11. El plazo para que la 6 las entidades fiscalizadas rindan el
informe de situacion excepcional sera el previsto en el articulo
41 de esta ley.

IV. EIl resultado del Informe de la Auditoria Superior de la
Federacion debera concluirse en un plazo no mayor de diez
dias habiles posteriores a la entrega del informe de situacion
excepcional, y debera hacerse del conocimiento de la comision
dentro de los cinco dias habiles posteriores a su conclusion.

V. Si del informe del resultado se desprende que el
subejercicio que motivé la revision, injustificadamente
resultara de disponibilidades presupuestarias y financieras
No tiene correlativo con base en el calendario de presupuesto y los recursos
presupuestados mismos a que se refiere la fraccion LIl del
articulo 2 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la comision instruird a su presidente para que, a
través de las instancias de control competentes y en un plazo
méaximo de diez dias habiles contados a partir de la recepcion
del informe del o6rgano fiscalizador, se promueva el
procedimiento  administrativo sancionatorio para el
fincamiento de responsabilidades en los términos del Titulo
Quinto de esta ley y del Titulo Segundo de la Ley
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

VI. En el supuesto de la fraccion anterior, las sanciones
aplicables al servidor publico responsable del subejercicio
serén las establecidas en las fracciones de la Il a la V del
articulo 13 la Ley de Responsabilidades Administrativas de
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No tiene correlativo

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 114.- Se sancionara en los términos de las disposiciones
aplicables a los servidores publicos que incurran en alguno de los
siguientes supuestos:

l.aVIll. ...
IX. Realicen acciones u omisiones que deliberadamente generen

subejercicios por un incumplimiento de los objetivos y metas
anuales en sus presupuestos, y
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los Servidores Publicos, las cuales serdn impuestas por la
autoridad competente conforme a ese ordenamiento,
atendiendo a la gravedad del subejercicio ya las
circunstancias que le dieron origen.

En caso de que al servidor publico al que se le finque
responsabilidad administrativa por el motivo establecido en
este articulo, ya se le haya impuesto con anterioridad una
sancion también por esta causa, se le impondra cualquiera de
las sanciones, 0 ambas, establecidas en las fracciones 111 'y V
del mismo articulo 13 la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, atendiendo a las
circunstancias de la reincidencia.

Articulo Segundo. Se reforma y adiciona un segundo parrafo a la
fraccion IX del articulo 114 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para quedar como sigue:

Articulo 114. Se sancionara en los términos de las disposiciones
aplicables a los servidores pablicos que incurran en algunos de los
siguientes supuestos:

l.aVIII. ...

IX. Realicen acciones u omisiones que injustificadamente
generen subejercicios por un incumplimiento de los objetivos y
metas anuales en sus presupuestos con base en el calendario
previsto para cada ejercicio fiscal, el presupuesto aprobado, la
diferencia de las disponibilidades financieras, el presupuesto
comprometido y, en su caso, de lo que resulte del presupuesto
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No tiene correlativo

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 8.- Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones:

Il.-  Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y la
normatividad que determinen el manejo de recursos econémicos
publicos;
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disponible.

Para efectos del subejercicio injustificado, éste se entendera
como una conducta del servidor publico que no compruebe y
justifique técnica, presupuestal y juridicamente la
concentracion de recursos al final del ejercicio
correspondiente afectando la programacion y presupuestacion
de los recursos aprobados y autorizados en el presupuesto de
egresos.

X. ...

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion Il del articulo 8; el
parrafo tercero y quinto y se adiciona una fraccion XXIV,
pasando a ser la actual XXIV a ser XXV, del articulo 13, todos de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos para quedar como sigue:

Articulo 8. Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones:

Il. Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia con base en el calendario
correspondiente y cumplir los objetivos y metas contenidas en
los planes y programas propios de su despacho, asi como la
observancia de las leyes y la normatividad que determinen el
manejo de recursos economicos publicos;
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.- aXXII.- ...

No tiene correlativo

ARTICULO 13.- Las sanciones por falta administrativa
consistiran en:

l.-aV.-

Cuando la inhabilitaciéon se imponga como consecuencia de un
acto u omision que implique beneficio o lucro, o cause dafios o
perjuicios, sera de un afio hasta diez afios si el monto de aquéllos
no excede de doscientas veces el salario minimo general mensual
vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede de
dicho limite. Este ultimo plazo de inhabilitacion también sera
aplicable por conductas graves de los servidores puablicos.
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HI1. a XXIII. ...

XXIV. Abstenerse de realizar acciones u omisiones que
injustificadamente generen subejercicios e incumplimiento de
los objetivos y metas anuales en sus presupuestos de acuerdo a
lo previsto en el articulo 114 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

XXV. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion legal, reglamentaria o
administrativa relacionada con el servicio pablico.

Articulo 13. Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

l.aV. ..

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un
acto u omisién que implique beneficio o lucro, genere un
subejercicio injustificado directamente imputable a un
servidor publico o cause dafios o perjuicios, sera de un afio hasta
diez afios si el monto de aquéllos no excede de doscientas veces el
salario minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, y
de diez a veinte afios si excede de dicho limite.

Este altimo plazo de inhabilitacién también sera aplicable por
conductas graves de los servidores publicos.
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En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la sancion
de destitucion.

En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento afl En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a

las obligaciones previstas en las fracciones VIII, X a XIV, XVI, J§ las obligaciones previstas en las fracciones VIII, X a XIV, XVI,
XIX, XXI11'y XXIII del articulo 8 de la Ley. XX, XX, XXy XXIV del articulo 8 de la ley.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

GTR



