DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

LX|I LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0692-2PO1-10

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

2. Tema de la Iniciativa. Economia y Finanzas.

3. Nombre de quien presenta la | Dip. Vidal Llerenas Morales y suscrita por los diputados Alejandro Encinas Rodriguez y
Iniciativa. Armando Rios Piter.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Economia.

I1.- SINOPSIS

Considerar como précticas monopdlicas relativas a la imposicion en la venta o en la compra de bienes o servicios, de un precio
inequitativo o abusivo. Explicitar que un agente econdmico tiene poder sustancial en el mercado relevante cuando por si mismo, tanto
en su calidad de demandante como de oferente, puede fijar precios o restringir el abasto en el mercado relevante.

13 de abril de 2010.

13 de abril de 2010.

Establecer que la Comision Federal de Competencia Econdmica contard con autonomia presupuestaria. Facultar a la COFECO para:
promover y realizar estudios, trabajos de investigacion e informes generales en materia de competencia econdmica sobre sectores;
elaborar un diagnostico anual en materia de precios y abasto de articulos de consumo necesarios e insumos para la produccion y en las
contrataciones de servicios, materiales y obras de las diversas dependencias de la administracion puablica; preparar su proyecto de
presupuesto anual; establecer convenios de colaboracion con las autoridades de competencia de los paises con quienes se tiene firmado
un acuerdo de libre comercio; y promover la creacién de un organismo comun de competencia con Estados Unidos y Canada.
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Establecer que las sesiones del pleno seran de caracter puablico. Establecer que el Presidente de la COFECO comparecera ante las
Comisiones de Economia y de Comercio de las CAmaras de Diputados y Senadores cuando menos una vez al afio. Establecer que la
COFECO elaborara cada afo el informe anual de actividades, un informe que contenga una evaluacion sobre la competencia y control
de mercado de los distintos agentes en los diversos bienes y servicios y un informe sobre el cumplimiento de los lineamientos en
materia de competencia econémica y libre concurrencia.

Establecer que la COFECO integrard un Consejo Consultivo compuesto por académicos, los Presidentes de las comisiones de
Economia y de Comercio de las Camaras del Congreso de la Union, y representantes del Banco de México, del Poder Judicial y de
organismos privados y de consumidores.

Establecer que no podran ser comisionados quiénes hayan sido secretario de Estado, Procurador General de la Repuablica, Senador,
Diputado, dirigentes de los partidos, Gobernador o Jefe del Gobierno del Distrito Federal, durante el afio previo a su nombramiento;
asimismo no podran los comisionados ocupar, dentro del afio siguiente a su retiro, cargos en las empresas que hayan estado sujetas a
alguno de los procedimientos previstos en la ley.

Aumentar el monto de las sanciones establecidas en la ley.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

% &
LX|I LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXX del articulo 73 en relacion con los articulos 25 ultimo parrafo y 28 parrafo segundo, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos parrafos cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto que reforma la Ley Federal de Competencia
Econdmica

Articulo Unico. Se reforman la fraccion | del articulo 13, el

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA articulo 23, la fraccion 111 del articulo 28, las fracciones IlI, IV, V,
VI, VII, VI, IX, Xy XI, asi como dos parrafos del articulo 35, y
el primer parrafo del articulo 37; se adicionan una fraccion Il Bis
al articulo 10, las fracciones XVIII Bis, XVIII Bis uno, XVIII Bis
dos y XVIII Bis tres al articulo 24, un parrafo al articulo 25, un
articulo 25 Bis, una fraccion Il al articulo 26, las fracciones I11
Bis, VII y VIII al articulo 28, un articulo 28 Bis, un parrafo al
final del articulo 31 Bis, y una fraccion XII y dos parrafos en el
articulo 35, todos de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
para quedar como sigue:

Articulo 10. Sujeto a que se comprueben los supuestos a que se f§ Articulo 10. ...
refieren los articulos 11, 12 y 13 de esta Ley, se consideran

practicas monopolicas relativas los actos, contratos, convenios,

procedimientos o combinaciones cuyo objeto o efecto sea 0 pueda

ser desplazar indebidamente a otros agentes del mercado;

impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas

exclusivas en favor de una o varias personas, en los siguientes

casos:

Lyll. ... Lyll. ...

Il Bis. La imposicidn, en la venta o en la compra de bienes o
No tiene correlativo servicios, de un precio inequitativo o abusivo;
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Articulo 13.- Para determinar si un agente economico tiene poder
sustancial en el mercado relevante, debera considerarse:

I.- Su participacion en dicho mercado y si puede fijar precios
unilateralmente o restringir el abasto en el mercado relevante sin
que los agentes competidores puedan, actual o potencialmente,
contrarrestar dicho poder;

I.-aVl.- ...

Articulo 23.- La Comision Federal de Competencia es un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, contara con autonomia técnica y operativa y
tendra a su cargo prevenir, investigar y combatir los monopolios,
las practicas monopolicas y las concentraciones, en los términos
de esta ley, y gozara de autonomia para dictar sus resoluciones.

Articulo 24. La Comision tendré las siguientes atribuciones:

I.aXVIII. ...

No tiene correlativo
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Articulo 13. ...

I. Su participacion en dicho mercado y si puede fijar precios o
restringir el abasto en el mercado relevante por si mismos, tanto
en su calidad de demandantes como de oferentes, sin que los
agentes competidores puedan, actual o potencialmente,
contrarrestar dicho poder;

I.aVl. ...

Articulo 23. La Comision Federal de Competencia Econdmica es
un érgano administrativo desconcentrado de la administracion
publica federal, contard con autonomia presupuestaria, técnica
y operativa y tendra a su cargo prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopolicas y las concentraciones, en
los términos de esta ley, y gozara de autonomia para dictar sus
resoluciones.

Articulo 24. ...

l.a XVIII. ...

XVIII Bis. Promover y realizar estudios, trabajos de
investigacion e informes generales en materia de competencia
econdmica sobre sectores, en su caso, con propuestas de
liberalizacion, desregulacion o modificacibn normativa,
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cuando detecte riesgos de que se establezcan precios
exagerados o cuando asi se lo notifiquen otras autoridades.
Para ello, podréa realizar consultas publicas con académicos,
expertos y ciudadanos interesados. Dichos estudios deberan
hacerse publicos en la pagina de Internet de la comisién.
No tiene correlativo

XVIII Bis dos. Elaborar un diagnostico anual en materia de
precios y abasto de articulos de consumo necesarios e insumos
para la produccion y en las contrataciones de servicios,
materiales y obras de las diversas dependencias de la
administracion publica. Dicho diagnéstico debera hacerse
publico en la pagina de Internet de la comision.

XVIII Bis tres. Preparar su proyecto de presupuesto anual, el
No tiene correlativo cual serd enviado a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que lo integre al proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion.

XVIII Bis cuatro. Establecer convenios de colaboracién con
las autoridades de competencia de los paises con quienes se
tiene firmado un acuerdo de libre comercio, promoviendo, de
manera particular, la creacién de un organismo comun de
competencia con Estados Unidos y Canada.

XIX. ... XIX. ...

Articulo 25. El Pleno estara integrado por cinco comisionados, f§ Articulo 25. ...
incluyendo al Presidente de la Comision. Deliberara en forma

colegiada y decidira los casos por mayoria de votos, teniendo su

Presidente voto de calidad.
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo 26. Los comisionados seran designados por el Titular del
Ejecutivo Federal. La Camara de Senadores podra objetar dichas
designaciones por mayoria, y cuando se encuentre en receso por la
Comision Permanente, con la misma votacion. En todo caso, la
instancia legislativa tendrd treinta dias para resolver, vencido este
plazo sin que se emita resolucion al respecto, se entendera como
no objetado el nombramiento.

Los comisionados deberan cumplir los siguientes requisitos:

Lyll. ...

No tiene correlativo
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Las sesiones del pleno seran de caracter publico.

Articulo 25 Bis. La comision integrarda un Consejo Consultivo
compuesto por académicos, los Presidentes de las comisiones
de Economia y de Comercio de las Camaras del Congreso de
la Union, y representantes del Banco de México, del Poder
Judicial y de organismos privados y de consumidores. El
presidente de la comisién sera el encargado de convocar a las
reuniones de dicho Consejo Consultivo.

Articulo 26. ...

Lyll. ...

I11. No haber sido secretario de Estado, procurador general de
la Republica, senador, diputado federal o local, dirigente de
un partido o asociacién politica, gobernado de algun estado o
jefe del Gobierno del Distrito Federal, durante el afio previo a
su nombramiento. Quienes hayan fungido como presidente o
comisionado no podran ocupar, dentro del afio siguiente a su
retiro, cargos en las empresas que hayan estado sujetas a
alguno de los procedimientos previstos en esta ley.
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Articulo 28. El Presidente de la Comision sera designado por el § Articulo 28. ...
Titular del Ejecutivo Federal por seis afios, al términos de los

cuales, finalizara su periodo de diez afios como Comisionado.

Tendra las siguientes facultades:

Lyll. ... Lyll. ...

I11. Presentar al Titular del Ejecutivo Federal y al Congreso de la§ 111. Presentar al titular del Ejecutivo federal y al Congreso de la

Union un informe anual sobre el desempefio de la Comisidn, ff Union los informes que se sefialan en el articulo 28 Bis. Dichos

mismo que debera ser publicado; Informes deberdn ser publicos y estaran disponibles en la
pagina de Internet de la comision.

111 Bis uno. Comparecer ante las Comisiones de Economia y
No tiene correlativo de Comercio de las Camaras de Diputados y Senadores
cuando menos una vez al afio.

IV.aVl. ...

VII. El presidente de la comision y los titulares de los

No tiene correlativo organismos reguladores sectoriales se reuniran cuando menos
una vez al afio. Dichas reuniones tendran el objetivo de definir
criterios generales en materia de competencia econémica,
préacticas antimonopolicas, concentraciones y bienestar de los
consumidores.

VIII. Actuar como Organo consultivo sobre cuestiones
relativas a la defensa de la competencia. Podra ser consultada
No tiene correlativo por colegios profesionales, organismos empresariales, de
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo 31 bis. La informacion y los documentos que la
Comision haya obtenido directamente en la realizacion de sus
investigaciones y diligencias de verificacion, serd reservada,
confidencial o publica, en términos de este articulo.
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consumidores y usuarios.

Articulo 28 Bis. La comisién elaborara cada afio los siguientes
informes:

I. El informe anual de actividades de la comision.

Il. Un Informe que contenga una evaluacién sobre la
competencia y control de mercado de los distintos agentes en
los diversos bienes y servicios. Dicha evaluacion establecera
también el dafio en el bienestar social de los diferentes deciles
de la poblacion y de las diversas regiones del pais, asi como los
criterios basicos que habran de aplicarse para evitar el dafio
en el consumidor, elevar la competencia y mejorar la calidad
de los diversos productos y servicios que llegan al mercado. La
evaluacion sera elaborada por una comision independiente de
especialistas y representantes de organismos de consumidores
y del sector empresarial, la cual sera entregada al presidente
de la comision para su discusion y, en su caso, aprobacién en
el pleno.

I11. Un informe sobre el cumplimiento de los lineamientos en
materia de competencia econdémica y libre concurrencia, a los
cuales deberd sujetarse la administracion publica en el
otorgamiento de concesiones, y en los procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas.

Articulo 31 Bis. ...
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l.alll. ...

La Comision en ningln caso estara obligada a proporcionar la
informacion confidencial ni podra publicarla y deberd guardarla
en el seguro que para tal efecto tenga.

Articulo 35. La Comision podra aplicar las siguientes sanciones:

Lyll. ...

I11. Multa hasta por el equivalente a treinta mil quinientas veces
el salario minimo general vigente para el Distrito Federal por
haber declarado falsamente o entregado informacion falsa a la
Comision, con independencia de la responsabilidad penal en que
se incurra;

IV. Multa hasta por el equivalente a un millon quinientas mil
veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
por haber incurrido en alguna préctica monopdlica absoluta;

l.alll. ...

La comision en ningln caso estard obligada a proporcionar la
informacion confidencial ni podra publicarla y debera guardarla
en el seguro que para tal efecto tenga. Sin embargo, los votos
razonados o particulares de los comisionados, asi como otros
documentos relevantes en las resoluciones del pleno, como de
la Secretaria Ejecutiva, tendran que ser publicados en
versiones publicas para garantizar la transparencia del
proceso y la rendicién de cuentas de la comisién.

Articulo 35. ...
l.all. ...

I11. Multa hasta por el equivalente a trescientos cincuenta mil
veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal
por haber declarado falsamente o entregado informacion falsa a la
Comision, con independencia de la responsabilidad penal en que
se incurra;

IVV. Multa hasta por el equivalente al treinta por ciento de los
ingresos del agente econdmico, por haber incurrido en una
practica monopdlica absoluta, con independencia de la
responsabilidad penal en que se incurra;

10
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V. Multa hasta por el equivalente a novecientas mil veces el
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, por
haber incurrido en alguna practica monopdlica relativa;

VI. Multa hasta por el equivalente a novecientas mil veces el
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, por
haber incurrido en alguna concentracion de las prohibidas por esta
Ley;

VII. Multa hasta por el equivalente a cuatrocientas mil veces el
salario minimo general vigente para el Distrito Federal por no
haber notificado la concentracion cuando legalmente debid
hacerse;

VIII. Multa hasta por el equivalente a novecientas mil veces el
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, por

haber incumplido con las condiciones fijadas por la Comision en
términos del articulo 22 de esta ley, sin perjuicio de ordenar la
desconcentracion;

IX. Multa hasta por el equivalente a treinta mil veces el salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, a los individuos
que participen directamente en practicas monopdlicas o
concentraciones prohibidas, en representacion o por cuenta y
orden de personas morales;

X. Multa hasta por el equivalente a veintiocho mil veces el salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, a los agentes
econdémicos o a los individuos que hayan coadyuvado, propiciado,
inducido o participado en la comision de précticas monopolicas,
concentracion prohibida o demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados en términos de esta Ley, y
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V. Multa hasta por el equivalente al dieciséis por ciento de los
ingresos del agente econOmico, por haber incurrido en una
practica monopolica relativa;

V1. Multa hasta por el equivalente al dieciséis por ciento de los
ingresos del agente econémico, por haber incurrido en alguna
concentracion de las prohibidas por esta ley;

VII. Multa hasta por el equivalente al diez por ciento de los
ingresos del agente econdmico, por no haber notificado la
concentracion cuando legalmente debi6 hacerse;

VI11. Multa hasta por el equivalente al treinta por ciento de los
ingresos del agente econdmico, por haber incumplido con las
condiciones fijadas por la comision en términos del articulo 22 de
esta ley, sin perjuicio de ordenar la desconcentracion;

IX. Multa hasta por el equivalente a cuatrocientas mil veces el
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, a quienes
participen  directamente en  practicas monopoélicas 0
concentraciones prohibidas, en representacion o por cuenta y
orden de personas morales;

X. Multa hasta por el equivalente a trescientos sesenta mil veces
el salario minimo general vigente para el Distrito Federal, a
quienes hayan coadyuvado, propiciado, inducido o participado en
la comision de practicas monopolicas, concentracion prohibida o
demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados
en los términos de ésta ley;

11
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XI. Multa hasta por el equivalente a un millén quinientas mil
veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
por haber incumplido la resolucion emitida en términos del
articulo 33 bis 2 de esta Ley.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo

En caso de reincidencia, se podra imponer una multa hasta por el
doble de la que corresponda, o hasta por el diez por ciento de las
ventas anuales obtenidas por el infractor durante el ejercicio
fiscal anterior, o hasta por el diez por ciento del valor de los
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X1. Multa hasta por el equivalente al dieciséis por ciento de los
ingresos del agente econdomico, por haber incumplido la
resolucion emitida en términos de los articulos 19, 33 Bis o 35,
fracciones | y Il de esta ley. Lo anterior con independencia de
la responsabilidad penal en que se incurra, para lo cual la
Comision deberd denunciar tal circunstancia al Ministerio
Publico; y

XI1. Multa hasta por el equivalente al dieciséis por ciento de
los ingresos del agente econdémico, por incumplir la orden de
no ejecutar una concentracion hasta en tanto la Comision
emita la resolucién favorable en términos del articulo 20 de
esta ley.

Los ingresos sefialados en las fracciones 1V, V, VI, VII, VIII,
X1y XII serén los acumulables, asi como los gravables si éstos
se encuentran sujetos a un régimen fiscal preferente, para los
efectos del impuesto sobre la renta del altimo ejercicio fiscal
en que se haya incurrido en la infraccién respectiva. De no
estar disponible, se utilizard la base de célculo
correspondiente al ejercicio fiscal anterior.

La comision podré solicitar a los agentes econdmicos la
informacion fiscal necesaria para determinar el monto de las
multas a que se refiere el parrafo anterior, pudiendo utilizar
para tal efecto los medios de apremio que esta ley establece.

En caso de reincidencia, se podra imponer una multa hasta por el
doble de aquella que hubiere correspondido.

12
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activos del infractor, cualquiera que resulte méas alta.

Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo
dispuesto en esta Ley, se destinaran a los programas de apoyo
para la micro, pequefia y mediana empresa.

Articulo 37. Cuando la infraccion sea cometida por quien haya
sido sancionado dos veces 0 mas en términos del articulo 35 de
esta Ley, la Comision considerara los elementos a que hace
referencia el articulo 36 de esta Ley y en lugar de la sancién que
corresponda, podra resolver la desincorporacion o enajenacion de
activos, derechos, partes sociales 0 acciones, por la parte que sea
necesaria para que el agente econémico no tenga poder sustancial
en el mercado relevante. Esta resolucion solo podra ser ejecutada
por orden de la autoridad judicial competente.
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Se considerard reincidente, al que habiendo incurrido en una
infraccion que haya sido sancionada, cometa otra del mismo tipo
0 naturaleza.

En el caso por violaciones por servidores publicos, la Comision
debera enviar oficio debidamente fundado y motivado a la
autoridad competente para que, de ser procedente, se inicie el
procedimiento de responsabilidad administrativa a que hubiere
lugar, sin perjuicio de la responsabilidad penal en que incurra el
servidor publico.

Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo
dispuesto en esta ley, se destinaran a los programas de apoyo para
la micro, pequefia y mediana empresa, y en hasta 30 por ciento
para financiar las investigaciones que deberd realizar la
comision, conforme a lo sefialado en las fracciones XVIII Bis 'y
XVI111 Bis dos, del articulo 24.

Articulo 37. En caso de reincidencia en la comision de
practicas monopolicas relativas, y considerando los elementos
a que hace referencia esta ley, la comisién podra resolver, en
sustitucion de la sancion que corresponda en términos del
articulo 35 de esta ley, la desincorporacion o enajenacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones, por la parte que sea
necesaria para que el agente econémico no tenga poder sustancial
en el mercado relevante.

13
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.
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