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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0684-2P01-10

Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social.

Tema de la Iniciativa. Seguridad Social.

Sen. Alfonso Elias Serrano, Fernando Jorge Castro Trenti, Margarita Villaescusa Rojas,
Ramiro Hernandez Garcia, Raul Mejia Gonzélez, Ricardo Pacheco Rodriguez, Adolfo Toledo
Infanzon, Jests Maria Ramon Valdés y Francisco Herrera Leon.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

13 de abril de 2010.

Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Seguridad Social.

13 de abril de 2010.

I1.- SINOPSIS

Incluir la definicion de salario base de cotizacion, salario de referencia y la de trabajador estacional. Incluir la figura de “trabajador
estacional”. Establecer que la prima de riesgos de trabajo para los patrones con actividades agropecuarias que contraten trabajadores
estacionales del campo, sera la correspondiente a la Clase | de 0.54355% sobre el Salario Base de Cotizacion. Prever las modalidades
a las que deberan de sujetarse los trabajadores estacionales del campo y sus patrones. Obligar a las personas fisicas 0 morales que
adquieran cultivos en “pie”, explotaciones ganaderas, acuicolas o forestales, que requieran el empleo de trabajadores estacionales o
eventuales del campo, a registrarse y registrar a sus trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones X y XXX del articulo 73, en relacién con el articulo 123 apartado A, fraccion XXIX, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos y fracciones que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

l.aXVII. ...

XVIII. Salarios o salario: la retribucion que la Ley Federal del
Trabajo define como tal, y

XIX. Trabajador eventual del campo: persona fisica que es
contratada para labores de siembra, deshije, cosecha, recoleccion,
preparacion de productos para su primera enajenacion y otras de
analoga naturaleza agricola, ganadera, forestal o mixta, a cielo
abierto o en invernadero. Puede ser contratada por uno 0 mas
patrones durante un afio, por periodos que en ningln caso podran

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social

Articulo Unico. Se reforman los articulos 5-A, en sus fracciones
XVIIl 'y XIX; 15, en su fraccién |, 237, 237-A, 237-B, en sus
fracciones Il y 1lI; 237-C y 237-D; y se adicionan una fraccion
XX al articulo 5-A, un parrafo a los articulos 16, 28, 73 'y 240, y
el articulo 237-E en su totalidad, todos de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Articulo5 A. (...)
l.a XVII. ...

XVIII. Salarios o salario: la retribucion que la Ley Federal del
Trabajo define como tal. Para efectos de esta ley, el salario base
de cotizacion se integra por los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie Yy
cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al
trabajador por su trabajo, con excepcion de los conceptos
previstos en el articulo 27 de la ley;

XIX. Trabajador estacional del campo: persona fisica que es
contratada para laborar en explotaciones agricolas, ganaderas,
forestales, acuicolas o mixtas, Unicamente en determinadas
épocas del afo, limitadas a la duracion de la siembra,
desahije, cosecha, recoleccion, empaque o preparacion del
producto primera enajenacion, sin que se afecte su
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ser superiores a veintisiete semanas por cada patron. En caso de
rebasar dicho periodo por patrén sera considerado trabajador
permanente. Para calcular las semanas laboradas y determinar la
forma de cotizacion se estard a lo previsto en la ley y en el
reglamento respectivo.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto,
comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los
demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles;
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estado natural; y otras de analoga naturaleza agricola,
ganadera, forestal, acuicola o mixta, a cielo abierto, en
invernadero o de alguna otra manera protegida. Puede ser
contratada por una 0 mas patrones durante un afio, por periodos
gue en ningun caso podran ser superiores a veintisiete semanas
por cada patrén. En caso de rebasar dicho periodo por patron sera
considerado trabajador permanente.

Los trabajadores estacionales del campo accederan a la
seguridad social en los términos y formas que establezca la
presente Ley. Los criterios de cotizacion, el célculo de las
semanas laboradas y la forma de registro, presentacion de
movimientos y pago de cuotas correspondientes, se ajustaran
a lo previsto en esta Ley y el reglamento respectivo.

No se consideraran trabajadores estacionales del campo, los
gue laboren en empresas agricolas, ganaderas, forestales,
acuicolas o mixtas que realicen actividades de empaque,
exposicion o venta de productos después de su primera
enajenacion o después de que el producto obtenido haya sido
objeto de algun proceso de transformacion, y

XX. Salario de referencia: El importe estimado como ingreso
promedio diario de los trabajadores estacionales del campo, el
cual se calcula de conformidad con lo establecido en el
Articulo 237-D de la presente ley.

Articulo 15. ...
I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto,

comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los
demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles,
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salvo tratdndose de patrones de trabajadores estacionales del
campo, en cuyo caso los plazos seran los establecidos en el
articulo 237, fraccion 1V, de esta ley.

I.alx. ...

Articulo 16. ... Articulo 16. ...

Los patrones que presenten dictamen, no seran sujetos de visita
domiciliaria por los ejercicios dictaminados a excepcion de que:

Para los efectos del parrafo primero del presente articulo, no
No tiene correlativo se contabilizaran los trabajadores estacionales del campo.

Articulo 28. ... Articulo 28. ...

El salario base de cotizacion de los trabajadores estacionales

No tiene correlativo del campo, se ajustara a las disposiciones del Capitulo X del
Titulo Segundo de la presente Ley y los reglamentos
correspondientes.

Articulo 73. ... Articulo 73.(....)
Prima media  En por cientos

Clase | 0.54355
Clase Il 1.13065
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No tiene correlativo

Articulo 237. Los trabajadores asalariados, eventuales y
permanentes en actividades del campo, se comprenden en el
articulo 12, fraccion I, de esta Ley y accederan a la seguridad
social en los términos y formas que establezca la misma,
conforme a las modalidades que para el efecto establezcan los
reglamentos que correspondan.

No tiene correlativo

Clase Il
Clase IV
Clase V

2.59840
4.65325
7.58875

La prima de riesgos de trabajo para los patrones con
actividades agropecuarias que contraten trabajadores
estacionales del campo, seré la correspondiente a la Clase | de
0.54355 por ciento sobre el Salario Base de Cotizacion y no
estara sujeta a lo que sefiala el articulo 74.

Articulo 237. Los trabajadores asalariados de caracter
permanente, eventual y estacional en actividades del campo, se
comprenden en el articulo 12, fraccion I, de esta ley y accederan a
la seguridad social en los términos y formas que establezca la
misma, conforme a las modalidades que para el efecto establezcan
la presente ley y los reglamentos que correspondan.

Los trabajadores estacionales del campo y sus patrones se
sujetaran a las siguientes modalidades:

I. El Estado cubrira las prestaciones en dinero y en especie, asi
como los gastos administrativos del seguro de enfermedades y
maternidad.

I1. Los patrones cubriran en términos de la presente Ley las
cuotas para los seguros de Riesgo de Trabajo, Guarderias y
Prestaciones Sociales, Invalidez y Vida; Retiro, Cesantia en
Edad Avanzaday Vejez.
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I11. Las cuotas patronales se calcularan con base en el salario
de referencia establecido en los articulos 5-A, fraccion XX, y
237-D de la presente Ley, las cuales se actualizaran
anualmente de acuerdo a las tasas de incremento en los
salarios minimos generales que determine la Comision
Nacional de los Salarios Minimos.

IV. Para el registro, presentacion de movimientos, pago de
cuotas y obtencidon de beneficios fiscales, los patrones deberan:

a) Registrarse en el Instituto dentro de un plazo no mayor a
diez dias héabiles, contados a partir de la fecha de inicio de sus
No tiene correlativo actividades.

b) Presentar mensualmente ante el Instituto la relacion de
movimientos afiliatorios en un plazo no mayor a ocho dias
hébiles posteriores al mes de que se trate.

El Instituto brindard la atencion correspondiente a los
trabajadores que aun no hubiesen sido registrados, dentro del
plazo a que se refiere el parrafo anterior, previa acreditacion
de los mismos de su calidad de trabajadores estacionales del
campo, mediante una Constancia de Trabajo expedida por el
patron de conformidad con los mecanismos que implemente el
Instituto.

c) Pagar las cuotas correspondientes dentro de los diecisiete
dias habiles del mes siguiente al de la presentacién de la
relacion de trabajadores a que se refiere el inciso anterior.

V. Las demés que establezcan los reglamentos que
correspondan
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Articulo 237-A.- En aquellos lugares donde el Instituto no cuente
con instalaciones, a juicio del propio Instituto, para prestar los
servicios de salud que tiene encomendados, éste podra celebrar
convenios con los patrones del campo, para que éstos otorguen a
sus trabajadores las prestaciones en especie correspondientes al
Seguro de Enfermedades y Maternidad a que se refiere la Seccién
Segunda, Capitulo 1V, del Titulo Segundo de esta Ley, relativas a
servicios médicos y hospitalarios, pudiendo convenirse en la
reversion de una parte de la cuota obrero patronal en proporcion
a la naturaleza y cuantia de los servicios otorgados, a través de
un esquema programado de reembolsos, en los términos que
establezcan las reglas de caracter general que para tal efecto
expida el Consejo Técnico.

En todo caso, los patrones del campo y las organizaciones a que
se refiere este articulo estar&n obligados a proporcionar al
Instituto los informes y estadisticas que éste les exigiere y a
sujetarse a las instrucciones, normas técnicas, inspecciones y
vigilancia prescritas por el propio Instituto, en los términos de las
reglas de caracter general que con respecto a los servicios
médicos y de guarderias expida el Consejo Técnico.
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Articulo 237 A. En aquellos lugares donde el Instituto no cuente
con infraestructura fisica y humana, o éstas sean insuficientes
en funcién de la oferta y la demanda adicional que generan
temporalmente los trabajadores estacionales y sus
beneficiarios, para prestarles los servicios de salud y de
guarderias que tiene encomendados, éste podrd celebrar
convenios de subrogacion con los patrones del campo o con las
organizaciones de los trabajadores para que éstos otorguen a los
trabajadores y sus beneficiarios las prestaciones en especie
correspondientes al seguro de enfermedades y maternidad a que se
refiere la seccidn segunda, Capitulo IV del Titulo Segundo de esta
ley, relativas a servicios médicos y hospitalarios, asi como las de
guarderias a que se refiere la seccion primera, Capitulo VII
del Titulo Segundo, en los términos que establezcan las reglas de
caracter general que para el efecto expida el consejo técnico. En
dichos convenios, la contraprestacion a los patrones u
organismos de trabajadores nunca podra ser menor al costo
que represente para el Instituto los servicios subrogados a
cargo de aquellos.

Los patrones del campo y las organizaciones a que se refiere este
articulo, estaran obligados a proporcionar al Instituto los informes
y datos estadisticos que éste les exigiere, y a sujetarse a las
instrucciones, normas técnicas, inspecciones, Yy vigilancia
prescritas por el propio Instituto, en los términos que establezcan
las propias reglas.
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Articulo 237-B.- Los patrones del campo tendran las obligaciones
inherentes que establezca la presente Ley y sus reglamentos,
adicionalmente, deberan cumplir lo siguiente:

I1. Comunicaran altas, bajas y reingresos de sus trabajadores asi
como las modificaciones de su salario y los demas datos, en los
términos del reglamento correspondiente, dentro de plazos no
mayores de siete dias habiles, y

I11. Expediran y entregaran, constancia de los dias laborados y de
salarios totales devengados, de acuerdo a lo que establezcan los
reglamentos respectivos.

Articulo 237-C.- Los patrones del campo podran excluir,
independientemente de lo establecido en el articulo 27 de esta Ley
como integrante del salario base de cotizacion, dada su
naturaleza, los pagos adicionales que realicen por concepto de
productividad, hasta por el veinte por ciento del salario base de
cotizacion, observando lo dispuesto en el articulo 29, fraccion Il
de esta Ley. Para que el concepto de productividad mencionado
en este articulo, se excluya como integrante del salario base de
cotizacion, debera estar debidamente registrado en la contabilidad
del patron.

Articulo 237-D.- El Instituto podréa verificar que los patrones del
campo se encuentran al corriente en cuanto al cumplimiento de
las obligaciones a su cargo derivadas de esta Ley, previamente al
otorgamiento de los subsidios, apoyos o beneficios, derivados del
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Articulo 237-B.- ...

I1. Comunicaran altas, bajas y reingresos de sus trabajadores asi
como las modificaciones de su salario y los demas datos, en los
términos y dentro de los plazos que establece la presente Ley y
el reglamento correspondiente, y

I11. Expediran y entregaran, constancia de los dias laborados y de
salarios totales devengados, de acuerdo a lo que establezcan la
presente Ley y los reglamentos respectivos.

Articulo 237-C.- Los patrones del campo podran excluir,
independientemente de lo establecido en el articulo 27 de esta Ley
como integrante del salario base de cotizacion o de referencia,
segun el caso, los pagos adicionales que realicen por concepto de
productividad, hasta por el veinte por ciento del salario base de
cotizacion o de referencia, segun el caso, observando lo dispuesto
en el articulo 29, fraccion 11 de esta Ley. Para que el concepto de
productividad mencionado en este articulo, se excluya como
integrante del salario base de cotizacion, debera estar debidamente
registrado en la contabilidad del patron.

Articulo 237-D. Los patrones del campo que contraten
trabajadores estacionales del campo, podran efectuar la
inscripcion y el pago de las cuotas obrero patronales con el
salario que resulte de aplicar el factor de 1.68, sobre el salario
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Presupuesto de Egresos de la Federacion, que dichos patrones
del campo soliciten al Gobierno Federal, a través de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

CAPITULOI
DEL SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA

Articulo 240. ...
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minimo diario general vigente del area geografica que
corresponda, siempre y cuando el salario base de cotizacion
sea superior a 1.68 veces el salario minimo general. En caso
contrario, la incorporacion y pago de las cuotas obrero
patronales, se hara con base en el salario real percibido por el
trabajador.

El salario resultante de aplicar el factor de 1.68 al salario
minimo diario general vigente, se actualizara anualmente en
base a los incrementos porcentuales que determine la
Comisién Nacional de Salarios Minimos para cada una de las
zonas econdmicas determinadas.

Articulo 237-E. Es obligacién de las personas fisicas 0 morales
gue adquieran cultivos en pie, asi como explotaciones
ganaderas, acuicolas o forestales, respecto a los cuales se
requiera el empleo de trabajadores estacionales o eventuales
del campo para culminar el ciclo productivo, registrarse y
registrar a sus trabajadores ante el Instituto a mas tardar tres
dias habiles posteriores a la fecha en que tales actos ocurran.
El instituto deberd proveer de los medios técnicos para
facilitar y vigilar el cumplimiento expedito de la presente
obligacion.

Articulo 240. (...)
Los trabajadores estacionales del campo y sus familias
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No tiene correlativo

LAL
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disfrutardn de manera gratuita de las prestaciones aludidas
en el parrafo anterior en los periodos en que permanezcan
desempleados, siempre y cuando acrediten que en los doce
meses anteriores cubrieron ante el instituto por lo menos
veintiseis semanas de cotizacion como asegurados, en los
términos del reglamento respectivo.

Transitorios.

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los treinta dias
naturales siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los patrones de trabajadores estacionales del campo
que a la entrada en vigor del presente Decreto no se hubiesen
registrado, podrén hacerlo en la forma y términos establecidos en
el articulo 237, fraccion 1V, inciso a), de la Ley del Seguro Social,
sobre la base de 1.05 salarios minimos y con las actualizaciones y
recargos que correspondan. No se impondran multas o algun otro
tipo de sancion a los patrones que se acojan a lo dispuesto en el
presente Articulo Transitorio.

Tercero. El director del seguro social y los titulares de las
direcciones, secretarias, unidades, 6rganos y coordinaciones, asi
como de sus delegaciones estatales, seran responsables por el
incumplimiento de sus obligaciones en el otorgamiento de los
servicios y prestaciones que deberan proporcionar a los
trabajadores estacionales del campo en los términos del presente
decreto, y conforme lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.
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