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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0682-2PO1-10

Que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y de Contenidos Audiovisuales, se
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, de la Ley de Vias Generales de Comunicacion; y de la Ley Federal del
Derecho de Autor.

Tema de la Iniciativa. Comunicaciones.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Javier Corral Jurado.

08 de abril de 2010.

08 de abril de 2010.

Unidas de Comunicaciones, de Gobernacion y de Radio, Televisién y Cinematografia, con
opinion de Presupuesto y Cuenta Publica.

Turno a Comision.

I1.- SINOPSIS

Crear un ordenamiento juridico de orden publico e interés social, que tiene por objeto regular el uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asi como la prestacion de servicios de telecomunicaciones y los
contenidos audiovisuales del servicio de radio y television. Abrogar la Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio
y Television vigentes.

Establecer que las telecomunicaciones son actividades prioritarias para el desarrollo nacional, y en ellas quedan comprendidas las
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redes y servicios de telecomunicaciones, y otros subsectores de las comunicaciones electronicas a distancia que surjan en el futuro
como producto de la evolucion tecnolégica. Establecer que en todo momento el Estado mantendrd el dominio del espectro
radioeléctrico y las posiciones orbitales y orbitas satelitales asignadas al pais. Dicho dominio es inalienable e imprescriptible, por lo
que el Estado podra permitir su uso, aprovechamiento y explotacion bajo las modalidades que establece esta Ley.

Sustituir a la Comision Federal de Telecomunicaciones con el Instituto Federal de Telecomunicaciones y Contenidos Audiovisuales,
como organo administrativo desconcentrado de la Secretaria, con autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado de
regular, promover, vigilar y supervisar el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones, la cobertura social amplia y fomentar la
competencia efectiva en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, asi como regular y vigilar los contenidos audiovisuales
del servicio de radio y televisién que se transmitan por redes publicas de telecomunicaciones e integrado por siete comisionados.

Establecer la diferencia o0 modalidad a partir de los usos asignados a las frecuencias o bandas de frecuencias del espectro. Obligar a la
autoridad a publicar un Programa Anual de Frecuencias con la disponibilidad de frecuencias o bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico que podran ser objeto de licitacion publica o asignacion directa, y que contendrd, al menos, los servicios que pueden
prestarse, su clasificacion, modalidades de uso y coberturas geograficas. Establecer los requerimientos de la concesiones para operar
frecuencias o bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.

Regular los criterios de cesién de derechos, la terminacion, revocacién, cambio y rescate de concesiones, asignaciones y permisos,
incorporando como falta grave, la comision de acciones que impidan la transmision de sefiales de otro operador, o bien, el
incumplimiento a las obligaciones establecidas en materia electoral.

Establecer que los concesionarios y permisionarios de redes publicas de telecomunicaciones y empresas comercializadoras puedan fijar
libremente sus tarifas a los usuarios en términos que les permitan la prestacion de los servicios en condiciones satisfactorias de calidad,
competitividad, seguridad y permanencia. Las tarifas requeriran Unicamente de ser registradas ante el Instituto para consulta publica.

Facultar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para velar por la adecuada provision de servicios de telecomunicaciones en
todo el territorio nacional. Facultar en el ambito administrativo a la Procuraduria Federal del Consumidor para dirimir las
controversias que se susciten entre los concesionarios, permisionarios y asignatarios con sus usuarios.

Regular los contenidos que se difundan a través de los servicios de radio y televisién que operen bajo concesidn, permiso o asignacion.
Establecer que los prestadores del servicio de radiodifusion deberan poner a disposicion del Estado, por cada canal de programacion
operada y en forma gratuita, 60 minutos diarios distribuidos proporcionalmente entre las 6:00 y las 24:00 horas, para la difusion de
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mensajes de interés publico, temas educativos, culturales, de orientacidn social, informacién de interés pablico, fines electorales, de
promocion y defensa de los derechos del consumidor. Establecer que toda persona que se considere afectada por informaciones
inexactas o agraviantes emitidas por radio o television cuya divulgacion pueda causarle un perjuicio tiene derecho a efectuar en el
mismo medio su rectificacion.

Crear el Fondo para el Apoyo a la Producciéon Audiovisual Independiente con objeto de contribuir a elevar la calidad de los contenidos
de la programacion de la radio y la television. Crear el Registro Publico de Telecomunicaciones.

Establecer las sanciones aplicables, en caso de incumplimiento de la ley. Prohibir a los partidos politicos, ministros de culto y
funcionarios publicos ser titulares de concesiones para redes y servicios de telecomunicaciones de forma directa o indirecta.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XVII para la Ley Federal de Telecomunicaciones y de Contenidos
Audiovisuales; XXX en relacion con el articulo 90, por lo que hace a la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; XVII para
la Ley de Vias Generales de Comunicacion; y XXX en relacion con el articulo 28 parrafo noveno, en lo relativo a la Ley Federal del
Derecho de Autor, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se busca reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de fracciones y parrafos que componen los preceptos y cuyo texto se desea
mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y de Contenidos Audiovisuales; se reforma los articulos 27,
fraccion XXI; 36, fraccion 111y 38, fraccion XXX bis de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; se deroga el
articulo 9, fraccion Il de la Ley de Vias Generales de Comunicacion; y se derogan las fracciones Il del articulo 27, 1 y 11 del
articulo 144 de la Ley Federal del Derecho de Autor, para quedar de la siguiente forma:

Articulo Primero. Se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y de Contenidos Audiovisuales, para quedar como sigue:

Ley Federal de Telecomunicaciones y de Contenidos Audiovisuales

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

l.aXX. ...

XXI. Vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones
de radio y television, asi como las peliculas cinematograficas, se
mantengan dentro de los limites del respeto a la vida privada, a la
paz y moral publica y a la dignidad personal, y no ataquen los
derechos de terceros, ni provoquen la comisién de algun delito o
perturben el orden pablico;

XX a XXXII. ...

Articulo 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 27, fraccion XXI;
36, fraccion 111y 38, fraccion XXX bis de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal para quedar como sigue:

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XXI. Vigilar que las publicaciones impresas y las peliculas
cinematogréficas, se mantengan dentro de los limites del respeto a
la vida privada, a la paz y moral publica y a la dignidad personal,
y no ataquen los derechos de terceros, ni provoquen la Comision
de algun delito o perturben el orden publico;

Articulo 36. A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
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corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
l-yIl.-...

I11.- Otorgar concesiones y permisos previa opinién de la
Secretaria de Gobernacidn, para establecer y explotar sistemas y
servicios telegraficos, telefonicos, sistemas y servicios de
comunicacion inaldmbrica por telecomunicaciones y satélites, de
servicio publico de procesamiento remoto de datos, estaciones
radio experimentales, culturales y de aficionados y estaciones de
radiodifusion comerciales y culturales; asi como vigilar el
aspecto técnico del funcionamiento de tales sistemas, servicios y
estaciones;

IV.-a XXVII.- ...

Articulo 38.- A la Secretaria de Educacién Publica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

l.-a XXX.- ...

XXX bis. Promover la produccion cinematografica, de radio y
television y de la industria editorial, con apego a lo dispuesto por
el articulo 3o. constitucional cuando se trate de cuestiones
educativas; dirigir y coordinar la administracion de las estaciones
radiodifusoras y televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal,
con exclusion de las que dependan de otras Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos; y

XXXI.- ...

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I11. Otorgar concesiones para establecer y explotar sistemas y
servicios telegraficos, telefonicos, sistemas y servicios de
comunicacion inalambrica por telecomunicaciones y satélites, de
servicio publico de procesamiento remoto de datos, estaciones de
radio y television;

Articulo 38. A la Secretaria de Educacién Publica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XXX Bis. Promover la produccion cinematogréafica, de radio y
television y de la industria editorial, con apego a lo dispuesto por
el articulo 3o0. constitucional cuando se trate de cuestiones
educativas; dirigir y coordinar la administracion de las estaciones
radiodifusoras y televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal,
con exclusion de las que dependan de otras Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos; y
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LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
Articulo 90.- No necesitaran concesion, sino permiso de la
Secretaria de Comunicaciones:
l-yIl.-...

I11.- Las estaciones radiodifusoras culturales, las de
experimentacion cientifica y las de aficionados;

IV.-aVlIll.- ...

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Articulo 27.- Los titulares de los derechos patrimoniales podran
autorizar o prohibir:

1. La comunicacion puablica de su obra a través de
cualquiera de las siguientes maneras:

a) Larepresentacion, recitacion y ejecucion publica en el caso
de las obras literarias y artisticas;

b)  La exhibicién pablica por cualquier medio o procedimiento,
en el caso de obras literarias y artisticas, y
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Articulo Tercero. Se deroga el articulo 9, fraccion Il de la Ley
de Vias Generales de Comunicacion, para quedar como sigue:

Articulo 90. No necesitaran concesion, sino permiso de la
Secretaria de Comunicaciones:

I11. (Derogada);

Articulo Cuarto. Se derogan las fracciones Il del articulo 27, | y
Il del articulo 144 de la Ley Federal del Derecho de Autor, para
quedar como sigue:

Articulo 27. Los titulares de los derechos patrimoniales podran
autorizar o prohibir:

I1. (Derogada)
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c) Elacceso publico por medio de la telecomunicacion;

Il aVll.

Articulo 144.- Los organismos de radiodifusion tendran ellj Articulo 144. Los organismos de radiodifusion tendran el derecho
derecho de autorizar o prohibir respecto de sus emisiones: de autorizar o prohibir respecto de sus emisiones:

l. La retransmision; I. (Derogada);

1. La transmision diferida; I1. (Derogada);

. . I1l. La distribucién simultanea o diferida, por cable o cualquier
otro sistema;

v. .. IV. La fijacion sobre una base material;
V. V. La reproduccion de las fijaciones, y
AV P VI. La comunicacion publica por cualquier medio y forma con

fines directos de lucro.
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