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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0627-2PO1-10

Que reforma los articulos 21, 115 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Seguridad Publica.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publlcac!on en la 25 de marzo de 2010.
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Rogelio Cerda Pérez y suscrita por diputados integrantes del PRI.

25 de marzo de 2010.

I1.- SINOPSIS

Suprimir la facultad de tener a cargo la seguridad pablica en el ambito municipal, asi como su regulacion. Establecer que la policia
preventiva estard al mando del gobierno estatal en los términos de la Ley de Seguridad Publica del estado. Establecer que los
municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos de transito y vialidad.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135, todos de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aln se encuentra en proceso de
aprobacion.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Pablico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para

hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 21,
115 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el parrafo noveno, se reforma y
adiciona el parrafo décimo y se reforman los incisos a) y e) del
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde...

La seguridad publica es una funcion a cargo de la federacion, el
Distrito Federal y los estados, que comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancion de las infracciones administrativas en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
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respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. ElI Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulaciébn de la seleccién, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion
y desarrollo de estas acciones sera competencia de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito de
sus respectivas atribuciones.

b)ad) ...

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel
nacional seran aportados a las entidades federativas y municipios
para ser destinados exclusivamente a estos fines.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
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derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serdn de caracter civil,
disciplinado y profesional. ElI Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los 6rdenes de gobierno federal y
estatal deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de
la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes de
las instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo
de estas acciones sera competencia de la federacion, el Distrito
Federal y los estados en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

b)ad)...

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel
nacional seran aportados a las entidades federativas para ser
destinados exclusivamente a estos fines.

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo segundo; se reforma y
adiciona el inciso a) de la fraccion II; se reforma el inciso h) de la
fraccion I11; y se reforma el parrafo primero de la fraccion VII del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano...
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administrativa el conforme a las bases

siguientes:

Municipio Libre,

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera
establecer:

a) Las bases generales de la administracion pablica municipal y
del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacion y los 6rganos para dirimir las controversias entre
dicha administracién y los particulares, con sujecién a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b)ae) ...

I11. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios

I1. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica...

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

a) Las bases generales de la administracion pablica municipal,
exceptuando la policia y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los 6rganos para dirimir
las controversias entre dicha administracion y los particulares, con
sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b)ae) ...
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publicos siguientes:

a)ag) ...; a)ag) ...

h) Seguridad puablica, en los términos del articulo 21 de estafj h) Transito y vialidad; y
Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

i) ...

IV.aVl. ... IV.aVl. ...

VII. La policia preventiva estara al mando del presidentel§ VII. La policia preventiva estard al mando del gobierno estatal

municipal en los términos de la Ley de Seguridad Publica del jj en los términos de la Ley de Seguridad Pablica del estado.
Estado. Aquélla acatara las oOrdenes que el Gobernador del

Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de

fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los
lugares donde resida habitual o transitoriamente;

VIll.a X. ...

Articulo Tercero. Se reforman y adicionan los parrafos segundo
y tercero de la fraccion XIlI del inciso b) del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos para
quedar como sigue:
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Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos
y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Uniodn, sin contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A ...

B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal
y sus trabajadores:

l.aXIl. ...

X1l ...

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo
estard obligado a pagar la indemnizacion y demés prestaciones a
que tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.
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Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creaciéon de empleos
y la organizacidn social de trabajo, conforme a la ley...

b) ...

l.aXll ...

XII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales de la federacion, el Distrito Federal y
los estados podran ser separados de sus cargos si ho cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado soOlo estara obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que
en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.
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Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y
municipal, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de
seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus
familias y dependientes, instrumentaran sistemas
complementarios de seguridad social.

X1 bis. y XIV. ...

GTR
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Las autoridades del orden federal, estatal y del Distrito Federal, a
fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social
del personal del Ministerio Pdblico, de las corporaciones
policiales y de los servicios periciales, de sus familias y
dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de
seguridad social.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.



