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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0614-2P01-10

Que reforma los articulos 73, 115 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y expide la Ley Reglamentaria para la Formulacion del Presupuesto Participativo.

Tema de la Iniciativa. Participacion Ciudadana.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PT.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Jaime Fernando Cardenas Gracia.

23 de marzo de 2010.

23 de marzo de 2010.

Unidas de Puntos Constitucionales y de Presupuesto y Cuenta Publica con opinion de
Participacion Ciudadana.

Turno a Comision.

I1.- SINOPSIS

Facultar al Congreso para legislar en materia de plebiscito, referéndum, iniciativa legislativa ciudadana, revocacién del mandato, presupuesto
participativo, acciones ciudadanas de inconstitucionalidad, acciones para la proteccion de intereses colectivos y difusos y, demas medios e
instrumentos de democracia participativa y deliberativa. Prever que las legislaturas de los Estados dispondran de la democracia participativa y
deliberativa para el desarrollo de la vida municipal, para lo cual regularan el referéndum, el plebiscito, la iniciativa reglamentaria y administrativa
ciudadana, la revocacion del mandato de los electos popularmente, el presupuesto participativo, el derecho de consulta, de audiencia, de auditoria
ciudadana, la afirmativa ficta y los cabildos abiertos, entre otras figuras de democracia semidirecta; los municipios, adoptaran la figura de
presupuesto participativo en por lo menos el 25% de los recursos que destinen al gasto de inversion dentro de sus respectivos presupuestos de
egresos. Crear un ordenamiento con el objeto de establecer las bases y disposiciones generales para la formulacion del presupuesto participativo
(mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y trasparente de los recursos publicos, que fortalece las relaciones de Estado-
Sociedad Civil), en las delegaciones politicas del Distrito Federal y en los municipios de la Republica Mexicana.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX, en relacion con el articulo 135, en relacion con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por lo que hace a la Ley Reglamentaria para la Formulacion del Presupuesto
Participativo, esta se encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional contenida en el proyecto de decreto,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se
encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultdneamente contenida en el proyecto de
decreto.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad bases que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, verificar
el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos parrafos que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS articulos 73, 115 y 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que expide la Ley Reglamentaria

para la Formulacion del Presupuesto Participativo.

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XXIX-P al articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad: Articulo 73. EIl Congreso tiene facultad:
I a XXIX-O. ... . a XXIX-O. ...

XXIX-P. Para expedir las leyes que establezcan a nivel federal
los procesos de plebiscito, referéndum, iniciativa legislativa

No tiene correlativo ciudadana, revocacibn del mandato,  presupuesto
participativo, acciones ciudadanas de inconstitucionalidad,
acciones para la proteccion de intereses colectivos y difusos y,
demas medios e instrumentos de democracia participativa y
deliberativa.

XXX, ...

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo quinto al inciso c),
de la fraccion 1V, del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos:
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Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica 'y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio serda gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y
el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de
los Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos
Concejos estaran integrados por el nimero de miembros que
determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores;

Hyll. ...
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Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, participativo,
deliberativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y
el nimero de regidores y sindicos que la Ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento y los ciudadanos, y no habra
autoridad intermedia alguna entre aquél y el gobierno del Estado.

Las legislaturas de los Estados dispondran los mas amplios
medios de democracia participativa y deliberativa para el
desarrollo de la vida municipal, entre ellos regularan: el
referéndum, el plebiscito, la iniciativa reglamentaria y
administrativa ciudadana, la revocacion del mandato de los
electos popularmente, el presupuesto participativo, el derecho
de consulta, de audiencia, de auditoria ciudadana, la
afirmativa ficta y, los cabildos abiertos, entre otras figuras de
democracia semidirecta que deberan establecer esas normas.
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IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formaréa de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

ayb)...

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a
su cargo.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo
dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

No tiene correlativo
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IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, al cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) ...

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos y
los ciudadanos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los municipios adoptaran la figura de presupuesto
participativo en la definicion de por lo menos el 25% de los
recursos que destinen al gasto de inversion dentro de sus
respectivos presupuestos de egresos.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos
en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos
autoricen, conforme a la ley;
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Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo
de los Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de carécter local, en los términos de este articulo.

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes bases:

BASE PRIMERA - ...
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Articulo Tercero. Se modifica el parrafo cuarto del inciso b),
de la fraccion V de la BASE PRIMERA, del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar en los siguientes términos:

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno estara a cargo
de los Poderes Federales, de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y

Judicial de caracter local y, de los ciudadanos, en los términos de
este articulo.

A ..
B...

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes bases:

BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legislativa:
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V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra las siguientes facultades:

a) ...

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos y la ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando
primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos deberan
sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta
Constitucion.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el
presupuesto de egresos corresponde exclusivamente al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. ElI plazo para su presentacion
concluye el 30 de noviembre, con excepcién de los afios en que
ocurra la eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.
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V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra las siguientes facultades:

a) ...

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente con los ciudadanos
el presupuesto de egresos. Previamente, la Asamblea debera
aprobar la Ley de Ingresos del Distrito Federal a fin de cubrir el
presupuesto. Al sefialar las remuneraciones de servidores
publicos deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo 127
de esta Constitucion.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el
presupuesto de egresos corresponde exclusivamente al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. EI Gobierno del Distrito Federal
promoverd e implementara la figura de presupuesto
participativo en la definicion de por lo menos el 25% de los
recursos que los drganos politico administrativos destinen al
gasto de inversion dentro de sus respectivos proyectos de
presupuestos de egresos. El plazo para su presentacion concluye
el 30 de noviembre, con excepcion de los afios en que ocurra la
eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en
cuyo caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.
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c)ao) ...
BASE SEGUNDA a BASE QUINTA.- ...

BASE SEXTA.- El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
y las leyes que expida la Asamblea Legislativa, dispondran de
los mas amplios medios de democracia participativa y

No tiene correlativo deliberativa para el desarrollo del Distrito Federal, por lo que
regularan: el referéndum, el plebiscito, la iniciativa legislativa
ciudadana, la revocacion de mandato de los electos
popularmente, el presupuesto participativo, el derecho de
consulta, de audiencia, de auditoria ciudadana, la afirmativa
ficta, la proteccion de intereses colectivos y difusos, los grupos
de consejeros ciudadanos oficiosos ante el 6rgano judicial,
entre otras figuras de democracia semidirecta que deben
establecer esas normas.

Articulo Cuarto. Se expide la Ley Reglamentaria para la formulacion del Presupuesto Participativo, cuyo contenido es el
siguiente:

Ley Reglamentaria para la Formulacién del Presupuesto Participativo

> No se realiza cuadro comparativo por tratarse de un nuevo ordenamiento, sin correlativo vigente.
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Transitorio.

Primero. La presente modificacion entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un
plazo maximo de 60 dias habiles.




