DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

LX|I LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0524-2P01-10

Que reforma los articulos 35, 40, 41, 71y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que expide la Ley Federal que Regula la Iniciativa Legislativa Ciudadana.

Tema de la Iniciativa. Participacion Ciudadana.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PT.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Jaime Fernando Cardenas Gracia.

02 de marzo de 2010.

02 de marzo de 2010.

Unidas de Puntos Constitucionales y de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
con opinién de Presupuesto y Cuenta Publica.

Turno a Comision.

I1.- SINOPSIS

Incluir como prerrogativas del ciudadano, las siguientes: Participar en la conformacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion;
ejercer el derecho de plebiscito y referéndum; revocar el mandato de los servidores publicos electos popularmente, sujetandose a lo
dispuesto en esta Constitucion y por la ley reglamentaria e iniciar reformas a la Constitucion, leyes y propuestas administrativas y
ejercer los medios de democracia participativa. Otorgar el derecho de iniciar leyes o decretos a los ciudadanos mexicanos. Facultar al
Congreso para expedir las leyes en materia de plebiscito, referéndum, iniciativa legislativa ciudadana, revocacion del mandato,
presupuesto participativo, acciones ciudadanas de inconstitucionalidad, acciones para la proteccion de intereses colectivos y difusos y,
demés medios e instrumentos de democracia participativa y deliberativa. Crear un ordenamiento que regule la Iniciativa Legislativa
Ciudadana, con la finalidad de solicitar la aprobacion de una nueva ley, la reforma, adicién o derogacion de una ley vigente y de
solicitar la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX, en concordancia con el articulo 135, por lo que hace a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y XXX, en concordancia con los articulos 41 y 71, para la Ley Federal que
Regula la Iniciativa Legislativa Ciudadana, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se
encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultaneamente contenida en el proyecto de
decreto.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllas fracciones que componen el precepto y cuyo texto se desea
mantener.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,

indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados y fracciones que componen el precepto y cuyo texto se desea
mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS [l Decreto que reforma los articulos 35, 40, 41, 71 y adiciona la
MEXICANOS fraccion XXIX-P al 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que propone la expedicion de la

Ley Federal que regula la Iniciativa Legislativa Ciudadana

Articulo Primero. Se adicionan las fracciones VI, VII, VIII, IX 'y
X al articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar en los siguientes términos:

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano: Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

laVv. ... I. Votar en las elecciones populares;
I1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y
nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las

calidades que establezca la ley;

I11. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que
prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

V1. Participar en la conformacion del Presupuesto de Egresos
No tiene correlativo de la Federacion.
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No tiene correlativo

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
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VI1. Ejercer el derecho de plebiscito y referéndum.

VIIIl. Revocar el mandato de los servidores publicos electos
popularmente, sujetandose a lo dispuesto en esta Constitucion
y por la ley reglamentaria.

IX. Iniciar reformas a la Constitucion, leyes y propuestas
administrativas, y

X. Ejercer los medios de democracia participativa y
deliberativa que esta Constitucion y las leyes establezcan.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, participativa, deliberativa,
democrética, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segin los principios de esta ley
fundamental.

Articulo Tercero. Se reforma el primer parrafo del articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
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ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

lalll. ...

Apartados AaD. ...

Seccion 11
De la Iniciativa y Formacion de las Leyes

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

lalll. ...

No tiene correlativo

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por
las Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los
mismos, pasaran desde luego a comision. Las que presentaren los
diputados o los senadores, se sujetaran a los trdmites que designe
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ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal. Igualmente, el pueblo ejerce su soberania a través de
los medios de democracia participativa y deliberativa que
establezca esta Constitucion y las leyes.

Articulo Cuarto. Se adiciona la fraccion IV al articulo 71 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
reforma el ultimo péarrafo, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al presidente de la Republica;

I1. A los diputados y senadores al Congreso de la Union;

I11. A las legislaturas de los estados; y

IV. A los ciudadanos mexicanos.

Las iniciativas presentadas por el presidente de la Republica, por
las legislaturas de los estados, o por las diputaciones de éstos,

pasardn desde luego a comision. Las que presentaren los
diputados, los senadores y ciudadanos, se sujetaran a los tramites
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el Reglamento de Debates. que designe el Reglamento de Debates.

Articulo Quinto. Se adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar en los siguientes términos:

Seccion 11
De las Facultades del Congreso

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad: Articulo 73. EIl Congreso tiene facultad:
I a XXIX-O. ... I. a XXIX-O. ...

XXIX-P. Para expedir las leyes que establezcan a nivel federal
los procesos de plebiscito, referéndum, iniciativa legislativa
ciudadana, revocacion del mandato, presupuesto

No tiene correlativo participativo, acciones ciudadanas de inconstitucionalidad,
acciones para la proteccién de intereses colectivos y difusos y,
demas medios e instrumentos de democracia participativa y
deliberativa.

Articulo Sexto. Se expide la Ley Federal que Regula la Iniciativa Legislativa Popular

Ley Federal que Regula la Iniciativa Legislativa Ciudadana

> No se realiza cuadro comparativo por tratarse de un nuevo ordenamiento, sin correlativo vigente.
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