
 

 1

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A LAS COMISIONES 

 
 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Federal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria, y de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2010. 

2. Tema de la Iniciativa. Egresos,  Presupuesto, Cuenta Pública y Responsabilidad Hacendaria. 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. Dip. Sebastián Lerdo de Tejada. 

4. Grupo Parlamentario del  
Partido Político al que 
pertenece. 

PRI. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 16 de febrero de 2010. 

6. Fecha de publicación en la  
Gaceta Parlamentaria. 16 de febrero de 2010. 

7. Turno a Comisión. Unidas de Presupuesto y Cuenta Pública y de Hacienda y Crédito Público. 

 

II.- SINOPSIS 

 
Crear la figura de Presupuesto de Gastos Fiscales, el cual será el monto anual que con un objetivo económico o social, deje de recaudar 
el erario federal por concepto de tasas diferenciadas en los distintos impuestos; exenciones; subsidios y créditos fiscales; 
condonaciones; facilidades administrativas; estímulos fiscales; deducciones autorizadas; tratamientos y regímenes especiales 
establecidos en las distintas leyes que en materia tributaria aplican a nivel federal y cualquier otro concepto que autorizado en alguna 
Ley Federal, signifique una disminución en la recaudación del erario federal, y que será aprobado junto con la Ley de Ingresos y el 
Presupuesto de Egresos. 
 

 

No. Expediente: 0464-2PO1-10 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 
 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del artículo 73: XXX, en concordancia con el artículo 74 fracción IV, por lo que hace 
a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y VII, en relación a la Ley de Ingresos, todos de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
 Se recomienda incluir el título de la Iniciativa con Proyecto de Decreto. 
 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, 

indicar con puntos suspensivos la totalidad de párrafos y fracciones que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener. 
 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 
 
 

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y 
RESPONSABILIDAD HACENDARIA 

 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderá por: 

 
I. a XXXV. ... 

 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
XXXVI. a LVII. ... 

Decreto  

Artículo Primero: Se reforman los artículos 40, fracción I, 
inciso d); 40, fracción II, inciso d); 41, fracción III, inciso a); 42, 
fracciones II, primer párrafo y III, incisos b) y c); 42, fracciones 
IV, y VI, primer párrafo; 107, fracción I, segundo párrafo; 110, 
primer párrafo; 111, primer párrafo; se adicionan los artículos 2, 
Fracción XXXV BIS; 39, párrafo segundo; 40, fracción I, inciso c 
Bis); 42, fracciones II párrafo cuarto y III, inciso d); 111, párrafo 
quinto; un Título Octavo; y los artículos 119, 120, 121, 122, 123, 
124, 125 y 126, todos ellos de la Ley Federal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:  

Artículo 2.  

I. a XXXV. ...;  
 
XXXV BIS. Presupuesto de Gastos Fiscales: Es el monto 
anual que con un objetivo económico o social, deja de 
recaudar el erario federal por concepto de tasas diferenciadas 
en los distintos impuestos; exenciones; subsidios y créditos 
fiscales; condonaciones; facilidades administrativas; estímulos 
fiscales; deducciones autorizadas; tratamientos y regímenes 
especiales establecidos en las distintas leyes que en materia 
tributaria aplican a nivel federal y cualquier otro concepto 
que autorizado en alguna ley federal, signifique una 
disminución en la recaudación del erario federal.  
 
... 
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... 
 
Artículo 39.- La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos 
serán los que apruebe el Congreso de la Unión, y la Cámara de 
Diputados, respectivamente, con aplicación durante el periodo de 
un año, a partir del 1 de enero. 

 
 

No tiene correlativo 
 
 
... 

 
... 

 
Artículo 40.- El proyecto de Ley de Ingresos contendrá: 

 
I. La exposición de motivos en la que se señale: 

 
a) a c) ... 

 
 

No tiene correlativo 
 
 
d) La explicación para el año que se presupuesta sobre los gastos 
fiscales, incluyendo los estímulos, así como los remanentes de 
Banco de México y su composición; 

 
e) a h) ... 

 
 

 
 
Artículo 39. ...  
 
 
 
 
En la Ley de Ingresos se aprobará de manera específica el 
Presupuesto de Gastos Fiscales, con el nivel de agregación 
previsto en el artículo 125 de esta ley.  

...  

 

Artículo 40. ...  

I. ...  

a) a c) ...  

c Bis) El proyecto de Presupuesto de Gastos Fiscales para el 
año que se presupuesta, en los términos previstos en el
artículo 123 de esta ley;  

d) Los remanentes de Banco de México y su composición;  

 

e) a h) ...  
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II. El proyecto de decreto de Ley de Ingresos, el cual incluirá: 
 

a) a c) ... 
 

d) En su caso, disposiciones generales, regímenes específicos y 
estímulos en materia fiscal, aplicables en el ejercicio fiscal en 
cuestión; 

 
 
e) y f) ... 

 
III. ... 

 
Artículo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos contendrá: 

 
I. y II.  ... 

 
 
 
III. Los anexos informativos, los cuales contendrán: 

 
a) La metodología empleada para determinar la estacionalidad y 
el volumen de la recaudación por tipo de ingreso, así como la 
utilizada para calendarizar el gasto según su clasificación 
económica; 

 
 

b) y c)  ... 
 

Artículo 42.- La aprobación de la Ley de Ingresos y del 
Presupuesto de Egresos se sujetará al siguiente procedimiento: 

 

II. ...  

a) a c) ...  

d) El Presupuesto de Gastos Fiscales en los términos previstos 
en el artículo 123 de esta ley y, en su caso, disposiciones 
generales, regímenes específicos y estímulos en materia fiscal, 
aplicables en el ejercicio fiscal en cuestión;  

e) a f) ... 

 
 
Artículo 41. ...  
 
I. ...  

II. ...  

III. ...  

a) La metodología empleada para determinar la estacionalidad y el 
volumen de la recaudación por tipo de ingreso, incluyendo la 
correspondiente a la determinación del Presupuesto de Gastos 
Fiscales; así como la utilizada para calendarizar el gasto según su 
clasificación económica; 

...  

Artículo 42. ...  
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I. ... 
 

II. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría, remitirá a 
la Cámara de Diputados, a más tardar el 30 de junio de cada año, 
la estructura programática a emplear en el proyecto de 
Presupuesto de Egresos. 

 
 
... 
... 

 
No tiene correlativo 

 
 
III. El Ejecutivo Federal remitirá al Congreso de la Unión, a más 
tardar el 8 de septiembre de cada año: 

 
a) ... 

 
b) La iniciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las iniciativas de 
reformas legales relativas a las fuentes de ingresos para el 
siguiente ejercicio fiscal; y 

 
c) El proyecto de Presupuesto de Egresos; 

 
 

No tiene correlativo 
 

IV. La Ley de Ingresos será aprobada por la Cámara de Diputados 
a más tardar el 20 de octubre y, por la Cámara de Senadores, a 
más tardar el 31 de octubre; 

 

I. ...  
 
II. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría, remitirá a 
la Cámara de Diputados, a más tardar el 30 de junio de cada año, 
la estructura programática a emplear en el proyecto de 
Presupuesto de Egresos y la estimación, objetivos y metas del 
Presupuesto de Gastos Fiscales.  
 
...  
... 
 
La estimación del Presupuesto de Gastos Fiscales se apegará a 
lo previsto en el artículo 123 de esta ley.  
 
III. ...  
 
 
a) ...  
 
b) La iniciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las iniciativas de 
reformas legales relativas a las fuentes de ingresos para el 
siguiente ejercicio fiscal; 
 
c) El proyecto de Presupuesto de Egresos; y  
 
d) El proyecto de Presupuesto de Gastos Fiscales en los 
términos previstos en el artículo 123 de esta ley.  
 
IV. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de gastos Fiscales serán 
aprobados por la Cámara de Diputados a más tardar el 20 de 
octubre y, por la Cámara de Senadores, a más tardar el 31 de 
octubre;  
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V. ... 

 
VI. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la 
Federación deberán publicarse en el Diario Oficial de la 
Federación a más tardar 20 días naturales después de aprobados. 

 
 
... 

 
VII. a IX. ... 
 
Artículo 107.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la 
Secretaría, entregará al Congreso de la Unión información 
mensual y trimestral en los siguientes términos: 

 
I. Informes trimestrales a los 30 días naturales después de 
terminado el trimestre de que se trate, conforme a lo previsto en 
esta Ley. 

 
Los informes trimestrales deberán presentarse con desglose 
mensual e incluirán información sobre los ingresos obtenidos y la 
ejecución del Presupuesto de Egresos, así como sobre la situación 
económica y las finanzas públicas del ejercicio, conforme a lo 
previsto en esta Ley y el Reglamento. Asimismo, incluirán los 
principales indicadores sobre los resultados y avances de los 
programas y proyectos en el cumplimiento de los objetivos y 
metas y de su impacto social, con el objeto de facilitar su 
evaluación en los términos a que se refieren los artículos 110 y 
111 de esta Ley. 

 
 

 
V. ...  
 
VI. La Ley de Ingresos con el Presupuesto de Gastos Fiscales y 
el Presupuesto de Egresos de la Federación deberán publicarse en 
el Diario Oficial de la Federación a más tardar 20 días naturales 
después de aprobados. 
 
 
 
 
 
Artículo 107. ...  
 
 
 
...  
 
 
 
Los informes trimestrales deberán presentarse con desglose 
mensual e incluirán información sobre los ingresos obtenidos, el 
avance del Presupuesto de Gastos Fiscales y la ejecución del 
Presupuesto de Egresos, así como sobre la situación económica y 
las finanzas públicas del ejercicio, conforme a lo previsto en esta 
Ley y el Reglamento. Asimismo, incluirán los principales 
indicadores sobre los resultados y avances de los programas y 
proyectos en el cumplimiento de los objetivos y metas y de su 
impacto social, con el objeto de facilitar su evaluación en los 
términos a que se refieren los artículos 110 y 111 de esta Ley.  
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... 
 

... 
 

a) a f)  ... 
 

II. ... 
 
 
Artículo 110.- La Secretaría realizará trimestralmente la 
evaluación económica de los ingresos y egresos en función de los 
calendarios de presupuesto de las dependencias y entidades. Las 
metas de los programas aprobados serán analizadas y evaluadas 
por las Comisiones Ordinarias de la Cámara de Diputados. 

 
 
... 

 
... 

 
... 

 
I. a VI. ... 
 
Artículo 111.- La Secretaría y la Función Pública, en el ámbito de 
sus respectivas competencias, verificarán periódicamente, al 
menos cada bimestre, los resultados de recaudación y de 
ejecución de los programas y presupuestos de las dependencias y 
entidades, con base en el sistema de evaluación del desempeño, 
entre otros, para identificar la eficiencia, economía, eficacia, y la 
calidad en la Administración Pública Federal y el impacto social 
del ejercicio del gasto público, así como aplicar las medidas 

 
...  
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 110. La Secretaría realizará trimestralmente la 
evaluación económica de los ingresos, gastos fiscales y egresos 
en función de los calendarios de presupuesto de las dependencias 
y entidades. Las metas de los programas aprobados serán 
analizadas y evaluadas por las Comisiones Ordinarias de la 
Cámara de Diputados.  
 
...  
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 111. La Secretaría y la Función Pública, en el ámbito de 
sus respectivas competencias, verificarán periódicamente, al 
menos cada bimestre, los resultados de recaudación, de la 
ejecución del Presupuesto de Gastos Fiscales y de la ejecución 
de los programas y presupuestos de las dependencias y entidades, 
con base en el sistema de evaluación del desempeño, entre otros, 
para identificar la eficiencia, economía, eficacia, y la calidad en la 
Administración Pública Federal y el impacto social del ejercicio 
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conducentes. Igual obligación y para los mismos fines, tendrán las 
dependencias, respecto de sus entidades coordinadas. 

 
 
... 

 
... 

 
 
 
 
 
 
 

... 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

del gasto público, así como aplicar las medidas conducentes. Igual 
obligación y para los mismos fines, tendrán las dependencias, 
respecto de sus entidades coordinadas.  

...  

...  

...  

Las disposiciones de los dos párrafos anteriores serán 
aplicables, en lo que proceda, al Presupuesto de Gastos 
Fiscales.  

...  
TÍTULO OCTAVO  

Del Presupuesto de Gastos Fiscales 
CAPÍTULO ÚNICO 

Artículo 119. El Ejecutivo federal, por conducto de la 
Secretaría, estará a cargo de la programación y 
presupuestación del Presupuesto de Gastos Fiscales. El 
control y la evaluación de dicho gasto corresponderán a la 
Secretaría y a la Función Pública, en el ámbito de sus 
respectivas atribuciones.  

Por su parte, la Auditoría Superior de la Federación en su 
Informe del Resultado de la Revisión y Fiscalización Superior 
de la Cuenta Pública, deberá incluir un apartado específico 
con la evaluación del ejercicio, objetivos y metas del 
Presupuesto de Gastos Fiscales.  
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Artículo 120. El Presupuesto de Gastos Fiscales se elaborará 
con base en objetivos y parámetros cuantificables de política 
económica y social, acompañados de sus correspondientes 
indicadores del desempeño, los cuales, al igual que sus 
objetivos, estrategias y metas anuales, deberán ser 
congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo y los 
programas que derivan del mismo, e incluirán cuando menos 
lo siguiente:  

I. Los criterios de política en materia de gastos fiscales;  

II. Los objetivos anuales, estrategias y metas;  

III. Los beneficios económicos y sociales esperados en 
términos medibles y cuantificables, y  

IV. Las proyecciones de los recursos que el erario federal 
dejará de percibir por los diferentes conceptos que integren el 
Presupuesto de Gastos Fiscales. Las proyecciones abarcarán 
un periodo de 5 años en adición al ejercicio fiscal en cuestión, 
las que se revisarán anualmente en los ejercicios subsecuentes.

Artículo 121. Toda propuesta de aumento o creación de 
alguno de los conceptos que integren el Presupuesto de Gastos 
Fiscales en cualquier ley u ordenamiento federal, deberá 
acompañarse de la justificación correspondiente en términos 
de los beneficios económicos y sociales esperados, los cuales 
deberán ser medibles y cuantificables. Asimismo, se
acompañará de sus correspondientes indicadores del 
desempeño.  
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Unión, al 
elaborar los dictámenes respectivos, realizarán una valoración 
del impacto en la recaudación federal de las iniciativas de ley 
o decreto, con el apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas 
Públicas de la Cámara de Diputados, y podrán solicitar 
opinión a la Secretaría sobre el proyecto de dictamen 
correspondiente.  

Artículo 122. La programación y presupuestación del 
Presupuesto de Gastos Fiscales deberá comprender las 
actividades que deberá realizar la Secretaría para dar 
cumplimiento a los objetivos, políticas, estrategias, 
prioridades y metas con base en indicadores de desempeño, 
contenidos en el mismo.  

Artículo 123. El proyecto de Presupuesto de Gastos Fiscales a 
que se refiere la fracción XXXV BIS del artículo 2 de esta ley, 
deberá contener, al menos, para cada uno de los conceptos 
que lo integren:  

I. El monto estimado de los recursos que dejará de percibir en 
el ejercicio el erario federal;  

II. Las bases de cálculo utilizadas para realizar la estimación; 

III. La referencia o sustento jurídico que respalde la inclusión 
de cada concepto o partida;  

IV. Los beneficiarios específicos de cada concepto, y  
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

V. Los objetivos y metas expresados en términos medibles y 
cuantificables. 

Esta información se integrará como parte del proyecto de Ley 
de Ingresos de la Federación.  

Artículo 124. El proyecto de Presupuesto de Gastos Fiscales 
deberá sujetarse a la estructura programática específica 
aprobada por la Secretaría, la cual contendrá, en lo que 
aplique, las características descritas en el artículo 27 de esta 
ley.  

Artículo 125. El proyecto de Presupuesto de Gastos Fiscales se 
presentará y aprobará, cuando menos, conforme a las 
siguientes clasificaciones:  

I. Por origen, la cual agrupa a las previsiones de reducción de 
ingreso conforme al ordenamiento legal que lo sustenta;  

II. La funcional y programática, la cual agrupa a las 
previsiones de reducción del ingreso fiscal con base en las 
actividades o giros económicos que por disposición legal le 
corresponden a los beneficiarios y de acuerdo con los 
resultados que se proponen alcanzar, en términos de 
indicadores, objetivos y metas. Permitirá conocer y evaluar la 
productividad y los resultados del gasto fiscal;  

III. La geográfica, que agrupa a las previsiones de gastos 
fiscales con base en su destino geográfico, en términos de 
entidades federativas y en su caso municipios y regiones. 
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No tiene correlativo 
 

Artículo 126. La Secretaría, en tratándose del Presupuesto de 
Gastos Fiscales, deberá observar las disposiciones establecidas 
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública Gubernamental.  

La Secretaría deberá remitir al Congreso de la Unión la 
información que éste les solicite en relación con el Presupuesto 
de Gastos Fiscales, en los términos de las disposiciones 
generales aplicables.  

 

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL 
EJERCICIO FISCAL DE 2010 

 
 
Artículo 28. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público deberá 
publicar en su página de Internet y entregar a las comisiones de 
Hacienda y Crédito Público y de Presupuesto y Cuenta Pública de 
la Cámara de Diputados, así como al Centro de Estudios de las 
Finanzas Públicas de dicho órgano legislativo y a la Comisión de 
Hacienda y Crédito Público de la Cámara de Senadores antes del 
30 de junio de 2010, el Presupuesto de Gastos Fiscales. 

 
 
 
El Presupuesto de Gastos Fiscales comprenderá al menos, en 
términos generales, los montos que deja de recaudar el erario 
federal por conceptos de tasas diferenciadas en los distintos 
impuestos, exenciones, subsidios y créditos fiscales, 
condonaciones, facilidades administrativas, estímulos fiscales, 
deducciones autorizadas, tratamientos y regímenes especiales 

Artículo Segundo. Se reforma el artículo 28, párrafos primero y 
segundo, de la Ley de Ingresos de la Federación, para quedar 
como sigue:  

Artículo 28. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público deberá 
publicar en su página de Internet y entregar a las comisiones de 
Hacienda y Crédito Público y de Presupuesto y Cuenta Pública de 
la Cámara de Diputados, así como al Centro de Estudios de las 
Finanzas Públicas de dicho órgano legislativo y a la Comisión de 
Hacienda y Crédito Público de la Cámara de Senadores antes del 
30 de junio de 2010, el Presupuesto de Gastos Fiscales en los 
términos previstos en el artículo 123 de la Ley Federal de 
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.  

Dicho presupuesto deberá contener los montos referidos 
estimados para el ejercicio fiscal de 2011 en los términos 
señalados en el artículo 123 de la Ley Federal de Presupuesto 
y Responsabilidad Hacendaria. 
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establecidos en las distintas leyes que en materia tributaria 
aplican a nivel federal. Dicho presupuesto deberá contener los 
montos referidos estimados para el ejercicio fiscal de 2011 
desglosado por impuesto y por cada uno de los rubros de 
ingresos que la ley respectiva contemple. 

 
... 

 
... 

 

 

 

 
... 

 Transitorios 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación.  

 
GTR 


